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บทคัดย่อ 
การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์ เพื่อหามาตรการในด้านการศึกษากฎหมายเพื่อการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้วยการน าหลักการฝึกประสบการณ์วิชาชีพทนายความมาบูรณาการ
เพื่อให้เป็นแบบอย่าง และหาแนวทางในการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับ
การศึกษากฎหมายในศตวรรษที่  21 เน่ืองจากการศึกษาเป็นสิ่งส าคัญมากส าหรับมนุษย์ 
เพราะท าให้มนุษย์เกิดการพัฒนาและน ามาใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์ทั้งในชีวิตของตนเอง 
ครอบครัว และสังคม ทั้งยังเป็นบริการสาธารณะทางสังคมและวัฒนธรรมที่ รัฐจ าเป็นต้อง
จัดท าให้กับมนุษย์ในสังคมหรือรัฐของตนเอง  

การศึกษากฎหมายนับเป็นการเสริมทักษะในการพัฒนาเพื่อการด ารงชีวิตของ
ทรัพยากรมนุษย์ เพราะกฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมความประพฤติของมนุษย์ใน
สังคม ช่วยหล่อหลอมขัดเกลาความประพฤติของมนุษย์ให้เป็นไปตามสังคมของรัฐเพื่อใหเ้กิด
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และก่อให้เกิดสิทธิ หน้าที่  และความยุติธรรมกับมนุษย์ด้วย อีก
ทั้งยังเป็นเคร่ืองมือในการรักษาผลประโยชน์ของมนุษย์ในสังคม แต่มาตรการด้านการศึกษา
กฎหมายที่ เป็นอยู่ได้สะท้อนถึงปัญหาของกระบวนการในการสร้างมนุษย์ หรือพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์เพื่อให้น าออกไปใช้จริงหรือไม่ ซึ่งปัญหาของการผลิตนักกฎหมายที่ เรียน
สาขานิติศาสตร์จากที่กล่าวมา ท าให้ผู้วิจัยต้องการหาค าตอบจากโจทย์วิจัยในเร่ืองมาตรการ
ด้านการศึกษากฎหมายเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จากกรณีการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ
ทนายความเพื่อให้เป็นเคร่ืองมือในการค้นคว้าหาค าตอบ 

จากผลการศึกษาวิจัยพบว่า การฝึกประสบการณ์วิชาชีพทนายความส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ศึกษากฎหมายเพื่อไปประกอบวิชาชีพ เพราะ 
“การฝึกประสบการณ์วิชาชีพทนายความ” เป็นเพียงโมเดลหน่ึงของรูปแบบของการศึกษาที่
ยกขึ้นมาเป็นตัวอย่างเพื่อที่จะท าให้ผู้เรียนได้น าทักษะที่ได้จากการเรียนรู้มาตลอดระยะเวลา
ของระบบการศึกษาปริญญาตรี  
 จากผลการศึกษาวิจัยได้แนวทางในการแก้ไขปัญหาดังน้ี 

(1) ระบบและองค์รวมของการศึกษาสาขากฎหมายต้องท าให้ผู้ เรียนมีความรู้และ
ได้รับข้อมูลข่าวสารที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาตามกลไกพลวัตรโลก  

(2) หลักสูตรนิติศาสตร์หรือสาขากฎหมายในยุคศตวรรษที่ 21 ต้องออกแบบให้
ปรับตัวและปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์และวิธีคิดใหม่เพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้าน
กฎหมายแบบมีองค์รวมด้วยมาตรฐานเดียวกัน และออกแบบใหนั้กศึกษามีความรู้ในวิชาหลัก
และต้องเรียนรู้ในลักษณะสหวิทยาการ รวมถึงศาสตร์อื่น ๆ  อันเป็นความรู้รอบตัวด้วย โดยให้ 

(1) 



 

สอดคล้องกับการมีชีวิตได้ในหลากหลายมิติของโลกในยุคศตวรรษที่ 21  
 (3) หลักสูตรต้องมีการสอดแทรกการมีภาวะผู้น า และการเป็นผู้ที่รู้จักท าความดีโดย
ไม่หวังผลตอบแทน ทั้งยังต้องเป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิตและมีทักษะของความร่วมมือเพื่อการ
ก้าวข้ามสาระวิชากฎหมายไปสู่การเรียนรู้ทักษะเพื่อการด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 อย่าง
บูรณาการด้วยกระบวนทัศน์การเรียนการสอนเพื่อให้สามารถด าเนินชีวิตและยืนหยัดในโลก
อนาคตได้อย่างมีความสุข ทั้งในด้านการด าเนินชีวิตและในด้านหน้าที่การงาน 
 (4) ออกแบบหลักสูตรเพื่อเสริมสร้างให้นักศึกษามีคุณลักษณะทักษะแห่งอนาคตใหม่
เพื่อการพัฒนาจิตส านึกต่อธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จิตส านึกต่อการเป็นพลเมือง และ
จรรโลงให้สังคมในโลกอนาคตน่าอยู่มากยิ่งขึ้น  
 (5) ก าหนดมาตรฐานของสถาบันการศึกษาที่จะเปิดหลักสูตรนิติศาสตร์หรือสาขา
กฎหมายโดยจะต้องมีการก าหนดสัดส่วนของผู้สอนต่อนักศึกษาที่จะเข้าเรียนเพื่อให้มี
คุณภาพในการศึกษา และต้องก าหนดเกรดเฉลี่ยในการเข้าศึกษาเพื่อคุณภาพของบัณฑิตทีจ่บ
การศึกษาในศาสตร์น้ี รวมถึงก าหนดมาตรฐานของผู้สอนที่จะสามารถท าการสอนในศาสตร์
กฎหมายได้จะต้องมีคุณวุฒิระดับปริญญาโทขึ้นไป และมีประสบการณ์ ในด้านกฎหมาย
มาแล้วเป็นเวลาสองปี เพื่อจะได้เข้าใจบริบทของการเป็นวิชาชีพกฎหมายในการที่จะได้
ถ่ายทอดให้กับนักศึกษาที่เรียนศาสตร์น้ีได้อยา่งเข้าใจ 
 (6) ผู้เรียนจะต้องมีประสบการณ์ทางด้านสาขาอื่นมาแล้ว หรือมีปริญญาตรีสาขาอื่น
มาก่อนจึงจะเข้าศึกษาในศาสตร์ของกฎหมายหรือนิติศาสตร์ได้ เพื่อจะได้เข้าใจในวิชาชีพ
กฎหมายได้อย่างถ่องแท้ 

(7) คณะอนุกรรมการสภานิติศึกษาแห่งชาติควรเพิ่มเติมในแผนการจัดท าแผนการ
ปฏิรูปการศึกษานิติศาสตร์แห่งชาติในส่วนที่เกี่ยวกบัการฝึกประสบการณ์วิชาชีพทนายความ 
อีกทั้งกระทรวงอุดมศึกษาและสภาองค์กรวิชาชีพด้านกฎหมาย อาทิ สภาทนายความแห่ง
ประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ และเนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ์ จะต้อง
ตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของหลักสูตรและสถาบันการศึกษา ตลอดจนการ
ควบคุมและจ ากัดผู้เข้าประกอบวิชาชีพด้านกฎหมายเพื่อมาตรฐานทางวิชาชีพด้านกฎหมาย 
และการแก้ไขกฎหมายในส่วนที่เกีย่วขอ้งต่อไป 
 
 
 

(2) 



 

สอดคล้องกับการมีชีวิตได้ในหลากหลายมิติของโลกในยุคศตวรรษที่ 21  
 (3) หลักสูตรต้องมีการสอดแทรกการมีภาวะผู้น า และการเป็นผู้ที่รู้จักท าความดีโดย
ไม่หวังผลตอบแทน ทั้งยังต้องเป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิตและมีทักษะของความร่วมมือเพื่อการ
ก้าวข้ามสาระวิชากฎหมายไปสู่การเรียนรู้ทักษะเพื่อการด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 อย่าง
บูรณาการด้วยกระบวนทัศน์การเรียนการสอนเพื่อให้สามารถด าเนินชีวิตและยืนหยัดในโลก
อนาคตได้อย่างมีความสุข ทั้งในด้านการด าเนินชีวิตและในด้านหน้าที่การงาน 
 (4) ออกแบบหลักสูตรเพื่อเสริมสร้างให้นักศึกษามีคุณลักษณะทักษะแห่งอนาคตใหม่
เพื่อการพัฒนาจิตส านึกต่อธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จิตส านึกต่อการเป็นพลเมือง และ
จรรโลงให้สังคมในโลกอนาคตน่าอยู่มากยิ่งขึ้น  
 (5) ก าหนดมาตรฐานของสถาบันการศึกษาที่จะเปิดหลักสูตรนิติศาสตร์หรือสาขา
กฎหมายโดยจะต้องมีการก าหนดสัดส่วนของผู้สอนต่อนักศึกษาที่จะเข้าเรียนเพื่อให้มี
คุณภาพในการศึกษา และต้องก าหนดเกรดเฉลี่ยในการเข้าศึกษาเพื่อคุณภาพของบัณฑิตทีจ่บ
การศึกษาในศาสตร์น้ี รวมถึงก าหนดมาตรฐานของผู้สอนที่จะสามารถท าการสอนในศาสตร์
กฎหมายได้จะต้องมีคุณวุฒิระดับปริญญาโทขึ้นไป และมีประสบการณ์ ในด้านกฎหมาย
มาแล้วเป็นเวลาสองปี เพื่อจะได้เข้าใจบริบทของการเป็นวิชาชีพกฎหมายในการที่จะได้
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ABSTRACT 
The objective of this research is to find legal education measures to 

develop human resources by integrating the principles of professional lawyer 
practice in order to be a role model and to find ways to amend the relevant 
laws in line with the legal studies of the century 21. Education is very important 
to human beings because it helps humans to develop and brings benefits to 
their lives, family and society. It is also a social and cultural public service that 
the governments are obliged to provide it for the people under their rules. The 
study of law is considered to enhance the skills of livelihood development of 
human resources. Because the law is a tool for regulating human behavior in 
society, helping to shape and polish human behavior following the society 
under the rules of the governments and creating rights, duties and justice for 
human beings.  It is also a tool for maintaining human benefit in society. But  the 
existing legal education measures reflect the problems of the process of 
creating human beings or develop human resources to be used or not. The 
problems of producing lawyers studying law from the aforementioned make the 
researcher want to find answers from the research questions on the legal 
education measures for human resource development from the case of the 
lawyer work experience training. 

From the research results, it was found that the lawyer work experience 
training affected the efficiency of human resource development in studying law 
for working. Because “the lawyer work experience training” is just one model of 
education that is raised as an example in order to enable learners to apply the 
skills they have learned over the course of the bachelor's education system. 

According to the results of the research study, the following guidelines 
are available for solving the problems. 

(1 )  The system and overview of legal education shall enable learners to 
have knowledge and receive information that is constantly changing in 
accordance with the mechanisms of global dynamics. 

(2 )  Law courses or law fields in the 2 1 st century must be designed to 
adapt and change new paradigms and thinking methods for holistic legal human  
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resource development with the same standards and designed to educate 
students in the main subjects and in an interdisciplinary including other studies 
which are all-round knowledge in accordance with living in various dimensions 
of the world in the 21st century 

( 3 )  The curriculum must include leadership and being a person who 
does good things without expecting anything in return. Besides, it should include 
lifelong learning and collaborative skill in order to transcend legal subject 
matters to learn skills for living in the 2 1 st century integrated with teaching 
paradigms for helping learners to be able to work and live in the future happily. 

( 4 )  A curriculum should be designed to enhance students with new 
future skills attributes for developing awareness of nature, environment and 
citizenship to make the future society to be more livable. 

(5) Setting the standard for educational institutions that offer law courses 
or law degree programs in terms of the ratio of instructors to students attending  
to ensure the quality of education. The grade point average for admission must 
be determined for the quality of graduates. The standard for instructors to be 
able to teach in law is to have a master's degree or higher. They also need to 
have two years of legal experiences in order to understand the context of the 
legal profession and to be able to teach students understandably. 

(6) Learners must have previous experience in other fields or have a 
bachelor's degree in another field before they can study in the field of law or 
the jurisprudence in order to have a thorough understanding of the legal 
profession.  

(7)  The Subcommittee of Legal Education Reform Thailand should add 
in the plane in relation to legal professional apprenticeship. Including, The 
Ministry of Higher Education and the Council of Professional Legal Organizations 
such as the Lawyers Council of Thailand under the Royal Patronage and The Thai 
Bar Association under the Royal Patronage of His Majesty the King must  verify the 
quality and educational standards of courses and institutions. Besides, Regulating 
and limiting professional legal practitioners must be included to maintain the 
professional legal standards and to further amend the relevant laws. 
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บัทท่� 1บัทท่� 1
บัทนำำาบัทนำำา

 
บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

การศึกษาเป็นสิ่งส าคัญมากส าหรับมนุษย์ เน่ืองจากท าให้มนุษย์เกิดการพัฒนาและ
น ามาใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์ทั้งในชีวิตของตนเอง ครอบครัว และสังคม ทั้งยังเป็นบริการ
สาธารณะทางสังคมและวัฒนธรรมที่รัฐจ าเป็นต้องจัดท าให้กับ มนุษย์ในสังคมหรือรัฐของ
ตนเอง แต่ในการจัดการศึกษาก็มีระบบที่ส าคัญในการจัดการศึกษาเช่นเดียวกัน ซึ่งระบบ
การศึกษาควรมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับผู้เรียนให้มากที่สุด เพื่อให้ผู้เรียนได้แสดง
ศักยภาพในทางที่ผู้ เรียนถนัดเพื่อน าไปพัฒนาและต่อยอดอันเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ
ต่อไป 

การศึกษากฎหมายนับ เป็นการเสริมทักษะในการพัฒนาเพื่อการด ารงชีวิตของ
ทรัพยากรมนุษย์ ทั้งยังเป็นสิ่งที่มีความส าคัญต่อชีวิตของมนุษย ์เพราะกฎหมายเป็นเคร่ืองมอื
ในการควบคุมความประพฤติของมนุษย์ในสังคม ช่วยหล่อหลอมขัดเกลาความประพฤติของ
มนุษย์ให้เป็นไปตามสังคมของรัฐเพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย และก่อให้เกิดสิทธิ 
หน้าที่ และความยุติธรรมกับมนุษย์ด้วย อีกทั้งยังเป็นเคร่ืองมือในการรักษาผลประโยชน์ของ
มนุษย์ในสังคม นอกจากน้ี กฎหมายยังก่อใหเ้กิดสิทธิประโยชน์แกม่นุษย์ อาทิ ท าให้มนุษย์ มี
สิทธิและหน้าที่ทางด้านเศรษฐกิจ เกิดสิทธิทางสังคม เกิดสิทธิทางการเมือง กล่าวคือ มีสิทธิ
และโอกาสที่จะเข้าร่วมทางการเมืองด้วยวิธีการต่าง ๆ ยกตัวอย่างเช่น การลงสมัครรับเลือก 
ตั้งเป็นตัวแทนทางการเมืองทั้งการเมืองระดับชาติ และการเมืองระดับท้องถิ่น การมีสิทธิใน
การที่จะเลือกตัวแทนเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ในฐานะตัวแทนของราษฎรทั้งหลายภายในรัฐ 
รวมทั้งประโยชน์ในการประกอบอาชีพที่ชอบด้วยกฎหมาย และประโยชน์ในการอยู่ร่วมกันใน
สังคม กล่าวคือ ผู้รู้กฎหมายย่อมจะรู้จักสิทธิหน้าที่ของตนที่จะปฏบิัติตอ่กันและปกปอ้งรักษา
สิทธิของตนไม่ให้ใครละเมิดได้ 

การเรียนก ฎหมาย หรือการศึกษ าในด้านนิติศาส ตร์น้ัน จะมีตั้งแต่ห ลักสูต ร
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาซึ่งจะแทรกอยู่ในรายวิชา “หน้าที่พลเมือง” หรือวิชา “สังคม
ศึกษา” แต่การเรียนกฎหมายในระดับอุดมศึกษาน้ัน เป็นการศึกษากฎหมายในฐานะของการ
เป็นวิชาชีพกฎหมาย ซึ่งเป็นการศึกษาอบรมที่เน้นการน าไปปฏิบัติการตามภารกิจของรัฐ ซึ่ง
เป็นบริการสาธารณะที่ รัฐต้องจัดท าให้กับประชาชน เช่น ด้านการต ารวจ ด้านการศาล ด้าน



 
2 

การยุติธรรมอื่น ๆ ตลอดจนการน าไปประกอบวิชาชีพทนายความ ท าให้การเรียนกฎหมายใน
ระดับอุดมศึกษาเป็นทางเลือกหน่ึงของมนุษย์ในสังคม เน่ืองจากจะท าให้ผู้ศึกษาได้พัฒนา
ทักษะในการหาเหตุผลของค าตอบเพื่อการน าไปใช้ในการแก้ไขปัญหาของสังคม เพราะ
กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการปกครองบ้านเมืองและรักษาความสงบเรียบร้อยภายในสังคม 
ตลอดจนเพื่อให้สังคมอยู่รอด ดังน้ัน การศึกษากฎหมายซึ่งจ าเป็นต้องใช้ทักษะทางการ
สื่อสาร การแก้ไขปัญหา และการคิดนอกกรอบเป็นอย่างมาก ส่งผลให้นักศึกษาที่จบออกไป
สามารถประยุกต์กับสถานการณ์ต่างๆในสายอาชีพทุกสายอาชีพได้เป็นอย่างดี  

นอกจากน้ี การเรียนกฎหมายจะสร้างพลังของประสบการณ์ เน่ืองจากผู้ที่เรียน
กฎหมายจะต้องท างานเป็นกลุ่มและเข้าร่วมแบ่งปันความเห็นหรือโต้แย้งกันในประเด็นต่างๆ 
บ่อยคร้ัง ซึ่งถือว่า เป็นสภาพแวดล้อมที่ดีในการสร้างความเชื่อมั่นให้กับตนเอง ทั้งยังเป็นการ
ฝึกใจให้แข็งแกร่งพร้อมเผชิญปัญหาต่างๆ ได้ ฉะน้ัน มาตรฐานของการเรียนสาขากฎหมาย
จึงต้องมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ เน่ืองจากจ าเป็นต้องมีการแข่งขันกันอยู่ตลอด กล่าวได้
ว่า การเรียนกฎหมายมีความส าคัญและก่อให้เกิดประโยชน์ในการที่จะท าให้ผู้เรียนได้พัฒนา
ความเป็นมนุษย์โดยได้ รู้สิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายของตน ทั้งยังเป็นการระวังตัวเองไม่ให้
ผิดพลาดอันเกิดจากการกระท าผิด เพราะหากมนุษย์ในฐานะพลเมืองรู้กฎหมายและได้ปฏบิตัิ
หน้าที่ของตนอย่างครบถ้วน ตลอดจนถึงมีการใช้สิทธิต่าง ๆ  ตามที่กฎหมายได้ก าหนดแล้ว ก็
จะเป็นการเสริมสร้างความมั่นคงของการปกครองและการบริหารงานทางการเมืองของ
ประเทศชาติได้ต่อไป 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติหน้าที่ของรัฐ
ตามมาตรา 54 บัญญัติว่า “รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี 
ตั้งแต่ก่อนวัย เรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รัฐต้อง
ด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา...เพื่อพัฒนาร่างกาย  
จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย... รัฐต้องด าเนินการ
ให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้
ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน
ในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการ ก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การ
จัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ทั้ง น้ี ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติซึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ และการ
ด าเนินการและตรวจสอบการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย การศึกษา
ทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย  ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความ
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ถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว  ชุมชน สังคม และประเทศชาติ...” โดยมี
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายหลักเกี่ยวกบัการบริหารและการ
จัดการศึกษาควบคู่ไปกับกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ซึ่งก็มีอยู่หลาย
สถาบันอุดมศึกษา  

ส าหรับการฝึกงานด้านกฎหมายอันเป็นการ “ฝึกประสบการณ์วิชาชีพทางด้าน
ทนายความ” ซึ่งเป็นโจทย์ในการท าวิจัยในคร้ังน้ี นับว่ามีความส าคัญมาก เพราะหากมีการ
เรียนกฎหมายตลอดหลักสูตรแต่ไม่สามารถเห็นภาพรวมของการปฏิบัติงานด้านกฎหมาย 
โดยเฉพาะด้านวิชาชีพทนายความ ย่อมท าให้การศึกษาน้ัน เป็นการศึกษาเพียงทฤษฎี ไม่
สามารถเข้าถึงทางปฏิบัติในทางวิชาชีพทนายความได้ ซึ่งโจทย์วิจัยเร่ือง “มาตรการด้าน
ศึกษากฎ หมายกับ การพัฒนาท รัพยากรมนุษ ย์ : กรณี การฝึกประสบ การณ์วิชาชี พ
ทนายความ” นับเป็นรายวิชาที่จะท าให้ผู้ศึกษาวิชากฎหมาย ซึ่งได้เรียนทฤษฎีมาตลอด
ระยะเวลาการศึกษาตามหลักสูตรสามารถเห็นรูปแบบของการน าแนวคิด ทฤษฎี และหลัก
กฎหมายที่ เรียนมาโดยตลอดน้ันได้เกิดการประยุกต์และบูรณาการเพ่ือให้ใช้กับปัญหา
ข้อเท็จจริงซึ่งเกิดขึ้นในสังคม โดยมีบริบทของวิชาชีพกฎหมาย (ทนายความ) เข้ามาเกี่ยวข้อง 
อันเป็นการวางรากฐานการศึกษาเพื่อการสร้างทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพ ซึ่งก็มีหลาย
มหาวิทยาลัยมีแนวทางในการพัฒนานักศึกษาที่ก าลังศึกษาสาขานิติศาสตร์ให้มีแนวทางใน
การฝึกและพัฒนานักศึกษาในแนวทางน้ี  นับว่า “การฝึกประสบการณ์วิชาชีพทางด้าน
กฎหมาย” เป็นกระบวนการหน่ึงของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านการศึกษากฎหมาย  อัน
เป็นกรณีศึกษาที่แสดงให้เห็นถึงความชัดเจนของการใช้ทฤษฎีทาง ด้านวิชาการที่เรียนรู้มา
ตลอดระยะเวลาเกือบสี่ปีอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งยังสามารถน าไปต่อยอดในการศึกษาชั้นเนติ
บัณฑิต ณ เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ์ และอบรมวิชาว่าความ ณ สภาทนาย  
ความในพระบรมราชูปถัมภ์  ตลอดจนการศึกษากฎหมายในระดับมหาบัณฑิตและดุษฎี
บัณฑิตได้ต่อไป 

ดังน้ัน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทางด้านการศึกษากฎหมายจึงต้องมีกระบวนการ
ในการสร้างเพื่อให้ออกไปใช้ในทางปฏิบัติได ้แต่มาตรการด้านการศึกษากฎหมายที่เป็นอยูไ่ด้
สะท้อนถึงปัญหาของกระบวนการในการสร้างมนุษย์ หรือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อให้
น าออกไปใช้จริงหรือไม่ ซึ่งปัญหาของการผลิตนักกฎหมายที่ เรียนสาขา “นิติศาสตร์” ใน
ปัจจุบัน ได้มีกระบวนการผลิตบัณฑิตบางคนเพื่อออกไปเป็น “วิศวกรสังคม” ที่ท าหน้าที่
ออกแบบโครงสร้างทางสังคม เพื่อการช่วยเหลือและพัฒนาประเทศชาติให้มีความ “มั่นคง 
มั่งคั่ง และยั่งยืน” ได้อย่างแท้จริงหรือไม่  โดยที่ระบบการศึกษาสาขานิติศาสตร์ควรจะมี
แนวทางหรือทิศทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สาขานิติศาสตร์ โดยให้มีคุณภาพด้วย
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กระบวนทัศน์และมโนทัศน์อย่างไร กฎหมายที่มีอยู่ เพียงพอต่อการน ามาใช้ประกอบ
การศึกษาสาขานิติศาสตร์หรือไม่ นอกจากน้ี ในการศึกษาทางด้านนิติปรัชญาในศตวรรษที่ 
21 จะต้องสอนให้รู้ว่า “กฎหมาย” เป็นเคร่ืองมือของสังคม โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อประโยชน์
ส่วนรวมของสังคม และเพื่อประสานประโยชน์ระหว่างประโยชน์ของปัจเจกชน (เอกชน) กับ
ประโยชน์ของสังคมให้เข้ากันได้ควรท าอยา่งไร และท าอย่างไรการศึกษากฎหมายจึงจะท าให้
เกิดการบังคับใช้ “กฎหมาย” และเกิดผลตาม “จุดมุ่งหมาย” ของกฎหมายเพื่อให้มี
ประสิทธิภาพที่ดีที่สุดในการได้ทรัพยากรมนุษย์เพื่อมาพัฒนาประเทศชาติ ซึ่งต้องไม่ใช่การ
สอนให้นักกฎหมายเป็น “ศรีธนญชัย” ที่สามารถอธิบายกฎหมายและตีความกฎหมายเพื่อให้
ตนเองได้ประโยชน์ 

จากที่กล่าวมาถึงความส าคัญและที่มาของปัญหาด้านมาตรการการศึกษากฎหมาย
กับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ : กรณีการฝึกประสบการณ์วิชาชีพทนายความดังกล่าว ท าให้
ผู้วิจัยต้องการหาค าตอบจากโจทย์วิ จัยในเร่ืองมาตรการด้านการศึกษากฎหมายเพื่อการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์จากกรณีการฝึกประสบการณ์วิชาชีพทนายความเพื่อให้เป็นเคร่ืองมือ
ในการค้นคว้าหาค าตอบต่อไป 
 
2. วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำวิจัย 

เพื่อหามาตรการในด้านการศึกษากฎหมายเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้วยการ
น าหลักการฝึกประสบการณ์วิชาชีพทนายความมาบูรณาการเพื่อให้เป็นแบบอย่าง และหา
แนวทางในการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้สอดคลอ้งกับการศึกษากฎหมายในศตวรรษที่ 21 

 
3. ขอบเขตกำรศึกษำวิจัย 
 3.1 ศึกษาระบบการศึกษากฎหมาย แผนการศึกษาแห่งชาติ แผนยุทธศาสตร์ชาติที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษากฎหมาย  
 3.2 สัมภาษณ์เฉพาะกลุ่มตัวอย่างนักศึกษาที่เคยลงทะเบียนเรียนในรายวิชาการฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพ (เฉพาะการฝึกงานที่ส านักงานทนายความ)1  
 3.3 สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างพี่ เลี้ยงจากส านักงานทนายความ  และคณาจารย์จาก
สถาบันการศึกษาของรัฐในภาคตะวันออกเฉียง เหนือ ได้แก่ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
มหาวิทยาลัยนครพนม มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ และมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี2 

                                                             
1ได้รับหนังสือรับรองจากประธานคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ มหาวิทยาลัย

อุบลราชธาน ีตามภาคผนวก 4. 
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 3.4 เปรียบเทียบมาตรการด้านการจัดการศึกษากฎหมาย ในสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
มหาวิทยาลัยนครพนม และมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ 
 
4. ระเบียบวิธีวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี ผู้วิจัยได้แบ่งการด าเนินการออกเป็น 3 กระบวนการดังน้ี 
 4.1 วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
               ในการวิจัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยได้แยกด าเนินการออกเป็น 2 ขั้นตอนหลักๆ ดังน้ี 
                4.1.1 การรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิและทุตยิภมูิ 
                4.1.2 เมื่อได้ข้อมู ลตาม  4.1.1 แล้ วน ามาเรียบ เรียง รวมทั้งวิเคราะห์แล ะ
สังเคราะห์ร่วมกับเคร่ืองมือวิจัย เพื่อการได้ข้อมูลมาอ้างอิงและเกิดความน่าเชื่อถือใน
กระบวนการวิจัย โดยใช้กระบวนการตรวจสอบความเที่ยงตรงของข้อมูลที่รวบรวมได้ใน
ลักษณะที่เรียกว่า “วิธีการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า” ดังแผนภาพน้ี 
 
                   

 
 

แผนภาพที่ 1 วิธีการตรวจสอบข้อมูลการวิจัย 

                                                                                                                                                               
2ได้รับหนังสือรับรองจากประธานคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ มหาวิทยาลัย

อุบลราชธาน ีตามภาคผนวก 4. 

 

กำรสังเกตกำรณ ์
และกำรสัมภำษณ ์
กลุ่มต ัวอย่ำง 

ทฤษฎีทำง 
กฎหมำยมหำชน 
 

 

ข้อเท ็จจริงท ี่เกิดขั้น
จำกกำรฝึกงำน 

กำรตรวจสอบควำม
น่ำเชื่อถือของข้อมูล 
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4.2 เครื่องมือวิจัย 
                ในการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี ผู้วิจัยได้ใช้เคร่ืองมือวิจัยดังน้ี 
                4.2.1 ศึกษาจากเอกสาร ผลงานวิจัย หนังสือ ต ารา ที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย  
                4.2.2 การสนทนากลุ่ม (Focus Group) นักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนในรายวิชา
การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ (ฝึกงานที่ส านักงานทนายความ) เมื่อภาคการศึกษาที่ 2/2563 
                4.2.3 การสัมภาษณ์พี่เลี้ยงเป็นรายบุคคล ซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่างจากแหล่งฝึกงาน
ที่อยู่ในพื้นที่สภาทนายความภาค 33 ที่นักศึกษาตาม 4.2.2 ไปฝึกงาน 
                4.2.4 การสัมภาษณ์เป็นรายบุคคลจากคณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ได้แก่ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม มหาวิทยาลัยนครพนม และมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ 
          4.3 กรอบแนวคิดในกำรศึกษำวิจัย 
               ในการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี ผู้วิจัยได้แยกออกแนวคิดในการศึกษาออกเป็น
แผนภาพดังน้ี 
 
 

ตัวแปรต้น 
(Independent Variable) 

 ตัวแปรตำม 
(Dependent Vairable) 

1. มาตรการด้านการศึกษา  1. การศึกษากฎหมาย 
2. การพัฒนา  2. ทรัพยากรมนุษย์ 
3. การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ
ทนายความ 

 

 
แผนภาพที่ 2 ความสัมพันธ์ของกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย  

 
 หมำยเหตุ  

 ตัวแปรต้น คือ ต้นเหตุของปัญหา หรือสิ่งที่ต้องศึกษาว่า มีสาเหตุ
อะไรที่ท าให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามโจทย์วิจัย 

 ตัวแปรตาม คือ ปัญหาที่เกิดขึ้นจากตัวแปรต้น 

                                                             
3ได้แก่ เขตพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดบุรรีัมย ์จังหวัดสุรนิทร์ จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัด

อุบลราชธาน ีจังหวัดอ านาจเจรญิ และจังหวัดยโสธร.  
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5. ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับจำกกำรวิจยั 
ได้มาตรการในด้านการศึกษากฎหมายเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้วยการน า

หลักการฝึกประสบการณ์วิชาชีพทนายความมาบูรณาการเพื่อให้เป็นแบบอย่าง และได้
แนวทางในการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้สอดคลอ้งกับการศึกษากฎหมายในศตวรรษที่ 21 
 
6. วิธีกำรน ำเสนอผลกำรศึกษำวิจัย 
 6.1 สรุปผลการศึกษาวิจัยเป็นบทความน าเผยแพร่ในวารสารวิชาการที่เกี่ยวข้อง 
 6.2 ส่งรายงานฉบับสมบูรณ์ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกบังานวิจัย  
 6.3 น าผลการวิจัยลงเว็บไซด์เพื่อเผยแพร่ 
 
7. นิยำมศัพท์เฉพำะในกำรวิจัย 
 ในการวิจัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยได้เพิ่มเติมนิยามศัพท์เฉพาะทางด้านกฎหมาย เพื่อความ
เข้าใจทั้งตัวของผู้วิจัยและตัวผู้อ่านทุกทา่น ซึ่งมีดังน้ี  

“การฝึกงาน” หมายถึง การฝึกประสบการณ์วิชาชีพทนายความ 
“การว่าความ” หมายถึง การที่ทนายความด าเนินคดีห รือต่อสู้คดีในชั้นศาลอย่าง

ทนายความให้กับลูกความ เช่น ท าค าฟ้อง ค าให้การ ซักถามพยาน และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
“กระบวนพิจารณา” หมายความว่า การกระท าใด ๆ ตามที่บัญญัติไว้ในประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์รวมถึงกฎหมายอื่นอันเกี่ยวด้วยคดีซึ่งได้กระท าไปโดยคู่ความหรือ
คู่กรณีในคดีน้ัน หรือโดยศาล หรือตามค าสั่งของศาล ไม่ว่าการน้ันจะเป็นโดยคู่ความฝ่ายใด
ท าต่อศาลหรือต่อคู่ความอีกฝ่ายหน่ึง หรือศาลท าต่อคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทุกฝ่าย และ
รวมถึงการส่งค าคู่ความและเอกสารอื่น ๆ  ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ 

“การพิจารณา” หมายความว่า กระบวนพิจารณาทั้งหมดในศาลใดศาลหน่ึง ก่อน
ศาลน้ันชี้ขาดตัดสินหรือจ าหน่ายคดีโดยค าพิพากษาหรือค าสั่ง4 

“การน่ังพิจารณา” หมายความว่า การที่ศาลออกน่ังเกี่ยวกับการพิจารณาคดี เช่น ชี้
สองสถาน สืบพยาน ท าการไต่สวน ฟังค าขอต่าง ๆ และฟังค าแถลงการณ์ด้วยวาจา5 

“การสอบข้อเท็จจริง” หมายความว่า การแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐานทั้งหลาย
แล้วรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินการทั้งหลายเพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์
ข้อเท็จจริงของคู่ความ 

                                                             
4ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง, มาตรา 1 (8).  
5เรื่องเดียวกัน, มาตรา 1 (9). 
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“คดีความ” หมายถึง เร่ืองที่พิพาทหรือกล่าวหากันในทางกฎหมาย 
“คู่ความ” หมายความว่า บุคคลผู้ยื่นค าฟ้อง หรือถูกฟ้องต่อศาล และเพื่อประโยชน์

แห่งการด าเนินกระบวนพิจารณาให้รวมถึงบุคคลผู้มีสิทธิกระท าการแทนบุคคลน้ัน ๆ ตาม
กฎหมายหรือในฐานะทนายความ6 

“ค าคู่ความ” หมายความว่า บรรดาค าฟ้อง ค าให้การ หรือค าร้องทั้งหลายที่ยื่นต่อ
ศาลเพื่อตั้งประเด็นระหว่างคู่ความ7 

“คู่กรณี” หมายความว่า ผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดี และให้หมายความรวมถึงบุคคล 
หน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งเข้ามาเป็นคู่กรณีด้วยการร้องสอด ไม่ว่าจะ
โดยความสมัครใจเอง หรือโดยถูกค าสั่งศาลปกครองเรียกเข้ามาในคดี ทั้งน้ี เน่ืองจากเป็นผู้มี
ส่วนได้เสีย หรืออาจถูกกระทบจากผลแห่งคดีน้ัน และเพื่อประโยชน์แห่งการด าเนินกระบวน 
พิจารณา ให้รวมถึงผู้มีสิทธิกระท าการแทนด้วย8 

“ทนายความ” หมายถึง ผู้ที่สภาทนายความได้รับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตให้
เป็นทนายความ 
 “ผู้เรียน” หมายถึง นักศึกษาที่เข้าเรียนระดับปริญญาตรีในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
ในสาขานิติศาสตร์ในชั้นปีที่ 3 หรือปีที่ 4 ขึ้นไป 
 “ลอว์เฟิ ร์ม” หมายถึง ที่ป รึกษากฎหมาย หรือส านักงานกฎหมาย หรือบริษัท
กฎหมายที่ให้ค าปรึกษา หรือให้บ ริการลูกค้า หรือลูกความที่ส่วนใหญ่จะเป็นลูกค้าชาวต่าง 
ชาติ ซึ่งส่วนใหญ่ลอว์เฟิ ร์มในประเทศไทยจะมีทั้งแบบที่ เป็นสาขาของลอว์เฟิ ร์มจาก
ต่างประเทศและแบบที่ เป็นลอว์เฟิ ร์มที่ตั้งขึ้นเองในประเทศไทย  มีทั้งขนาดเล็ก ขนาดกลาง 
และขนาดใหญ่ 
 “ลูกความ” หมายถึง ผู้มีคดีความ ซึ่งทนายความรับว่าความให้   
 “สภาทนายความ” หมายถึง สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ เป็นองค์กร
ส าหรับผู้ประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย เป็นสถาบันหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมของประเทศ
ไทยและนานาประเทศ มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายก่อตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ. 2528 
 “เนติบัณฑิตยสภา” หมายถึง เนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปภัมภ์  เป็นองค์การ
อิสระที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติเนติบัณฑิตยสภา พ.ศ. 2507 ตราขึ้นโดย

                                                             
6ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง, มาตรา 1 (11). 
7เรื่องเดียวกัน, มาตรา 1 (5). 
8พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542, มาตรา 3. 
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จอมพล ถนอม กิตติขจร โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นสภานายกพิเศษ  ซึ่งมี
อ านาจหน้าที่ควบคุมกิจการทั้งปวงและยับยั้งมติของสภาเนติบัณฑิตยสภา   

“แหล่งฝึก” หมายถึง สถานที่ฝึกงานที่ เป็นส านักงานทนายความ ส านักที่ปรึกษา
กฎหมาย บริษัทกฎหมาย หน่วยงานราชการหรือหน่วยงานภาครัฐที่อยู่ ในเขตพื้นที่สภา
ทนายความภาค 3 ได้แก่ เขตพื้นที่จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดบุรีรัมย์ จังหวัดสุรินทร์ จังหวัด
ศรีสะเกษ จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดอ านาจเจริญ และจังหวัดยโสธร 
 
8. ข้อตกลงเบ้ืองต้น 
 การวิจัยตามโครงการน้ี เป็นการวิจัยในทางนิติศาสตร์ เพื่อให้เกิดการราบร่ืนในการ
อ่านและการเขียนงานวิจัย ผู้วิจัยจึงอ้างอิงวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องในรูปแบบเชิงอรรถ ซึ่งเป็น
หลักสากลของการท าวิจัยในทางนิติศาสตร์   
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บัทท่� 2
แนำวคิิดและทฤษฎี่ท่�เกี่่�ยวข้้องกี่ับักี่ารศึึกี่ษา

 
บทที่ 2 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา 
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

 
 การศึกษาที่ดีย่อมท าให้เกิดทรัพยากรมนุษย์ที่ดี  ซึ่งทรัพยากรมนุษย์ที่ดีมีคุณภาพ
ย่อมก่อให้เกิดการพัฒนารัฐและสังคม ซึ่งผู้วิจัยขอแยกรายละเอียดในการอธิบายดังน้ี 
  
1. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 1.1 ความหมายของการพัฒนา 
                การพัฒนาเป็นแนวคิดที่มีรากฐานเกิดขึ้นมาจากความสนใจและการสังเกต
ปรากฏการณ์ในการเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคมและวัฒนธรรม เน่ืองจากสังคมและวัฒนธรรม
ของมนุษย์จะมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา โดยมีสาเหตุดังต่อไปน้ี คือ1 
                (1) การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางกายภาพ (Physical Environment) 
                (2) การเปลี่ยนแปลงทางด้านประชากร (Population Change) 
                (3) การอยู่โดดเดี่ยวและการติดต่อกัน (Isolation and Contact) 
                (4) โครงสร้างทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and Cultural Structure) 
                (5) ระดับของความรู้และเทคโนโลยี (Knowledge and Technology) 
                นอกจากน้ี ยังมีปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างอื่นด้วย อาทิ การเล็ง 
เห็นความจ าเป็นในการเปลี่ยนแปลง หรือนโยบายของผู้น าประเทศ ซึ่งจากปรากฏการณ์ทาง
สังคมที่ผ่านมาจะพบว่า การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมเป็นเร่ืองตามธรรมชาติที่
เกิดขึ้นโดยไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  โดยที่การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมน้ันจะ
ครอบคลุมไปถึงการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ก้าวหน้าหรือถดถอยก็ได้ แต่สิ่งทีเ่ป็นพื้นฐานและ
แนวคิดที่ส าคัญของการพัฒนาที่สุดก็คือ ทิศทางของการเปลี่ยนแปลงซึ่งจะเป็นไปในลักษณะ
ที่ก้าวหน้าหรือมีการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นเท่าน้ัน 

           ค าว่า “พัฒนา” เกิดขึ้นและน ามาใช้คร้ังแรกในคริสต์ศตวรรษที่  19 โดยนัก
เศรษฐศาสตร์ได้น ามาใช้เรียกเพื่อการแก้ไขปัญหาที่ เกิดขึ้นจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมใน
                                                             

1ความหมายของการพฒันา แนวคิด และวิวัฒนาการ, [Online], Available Website: https    
//www.baanjomyut.com/library_3/theories_and_principles_of_community_development/
01.html, 2563 (สิงหาคม, 7). 
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ยุโรป ซึ่งเกิดการเปลี่ยนแปลงจากการใช้แรงงานคนและสัตว์  มาเป็นพลังงานจากเทคโนโลยี 
เช่น เคร่ืองจักร เคร่ืองยนต์ต่าง ๆ ส่วนอาชีพของมนุษย์ในสังคมก็เปลี่ยนจากเกษตรกรรมมา
เป็นการประกอบอาชีพทางด้านอุตสาหกรรม ทั้งยังมีวิถีการผลิตที่เปลี่ยนจากเพื่อการยังชีพ
เป็นวิถีการผลิตเพื่อการค้า นอกจากน้ี ยังมีการเปลี่ยนแปลงที่อยู่อาศัยจากชนบทมาเป็นเมอืง 
ทั้งยังมีสิ่งแวดล้อมทีเ่ปลี่ยนจากสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติมาเป็นสิ่งแวดล้อมทีม่นุษย์สร้างขึ้น 

           ภายหลังจากคริสต์ศตวรรษที่  19 แล้ว ท าให้ค าว่า “พัฒนา” ได้แพร่กระจาย
ออกไปทั่วโลก ดังน้ัน โดยความหมายอย่างกว้างของการพัฒนา จึงหมายถึง การกระท าให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงจากสภาพหน่ึงไปสู่อีกสภาพหน่ึงที่ดีกว่าเดิมอย่างเป็นระบบ ท าให้การ
พัฒนามีการเกี่ยวข้องอยู่กับผู้กระท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง เจตนารมณ์ อุดมการณ์ วิธีการ
รวมทั้งกระบวนการต่าง ๆ ที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง และเป้าหมายของกระท าที่ท าให้เกดิ
การเปลี่ยนแปลง อย่างไรก็ดี ค าว่า “พัฒนา” จะมีศาสตร์ที่ว่าด้วยการพัฒนา น่ันก็คือ การ
พัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นของสังคมน้ัน แต่แท้ที่จริงแล้วจะเป็นการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึน้ของใคร เกิดขึ้นจากการกระท าของใคร และมีจุดมุ่งหมายรวมทัง้
เจตนารมณ์ที่แท้จริงอย่างไร จึงต้องการท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้น 

           จากการศึกษาเชิงวาทกรรม (Discourse Studies)2 พบว่า มีการแอบแฝงซ่อน
เร้นความต้องการที่แท้จริงของมนุษย์ผู้ที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ไม่ว่าจะเป็นอุดมการณ์ 
แนวคิด ทฤษฎี หลักการ และวิธีการ หมายความว่า ในอดีตที่ผ่านมาการพัฒนาเป็นเพียงการ
บิดเบือนและซ่อนเร้นฉันทามติเชิงวิชาการที่แท้จริงของพัฒนศาสตร์ โดยมีความพยายามใช้
วาทกรรมในการครอบง าระบบความคิด รวมไปถึงการชี้น าเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมและวัฒนธรรมเพื่อให้เป้าหมายมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ผู้ส ร้างวาทกรรม
ต้องการ นอกจากน้ัน ยังมีข้อคิดเห็นในทางวิชาการที่น่าสนใจว่า ภายใต้เงื่อนไขที่บริสุทธิ์ น้ัน 
ไม่สามารถท าให้การพัฒนาที่แท้จริงเกิดขึ้นได้ ดัง น้ัน จึงต้องมีการควบคุมการเปลี่ยนแปลง
กระบวนการทางสังคมทั้งเชิงลบและเชิงบวกที่เกิดขึ้นควบคู่กันไปพร้อมกับการพัฒนา ท าให้
ศาสตร์แห่งการพัฒนา (Development) เกิดความหมายออกเป็นสองนัยซึ่งก็คือ3 
                (1) ในความหมายอย่างแคบ “การพัฒนา” หมายถึง การประดิษฐ์คิดค้นหรือ
ริเร่ิมท าสิ่งใหม่ ๆ ขึ้นมา และน ามาใช้เป็นคร้ังแรก เช่น การคิดค้นกระแสไฟฟ้า การกระดิษฐ์
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ เป็นต้น 
                (2) ในความหมายอย่างกว้าง “การพัฒนา” หมายถึง การเปล่ียนแปลงไปในทาง 
ที่ดีขึ้นของระบบต่าง ๆ  ในสังคมที่ได้รับการยอมรับจากคนในสังคมน้ัน โดยมีหลักที่ใช้ในการ 
                                                             

2ความหมายของการพฒันา แนวคิด และวิวัฒนาการ, อ้างแลว้ในเชิงอรรถที ่1. 
3เรื่องเดียวกัน. 
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พิจารณาและมีจุดเน้นอยู่ที่ลักษณะของการพัฒนาดังน้ี4 
                     (2.1) การเปลี่ยนแปลงในด้านปริมาณ  คุณภาพ และสิ่งแวดล้อมในทุกด้าน
เพื่อให้ดีขึ้นหรือเหมาะสมกว่าสภาพที่เป็นอยูเ่ดิม 
                     (2.2) มีลักษณะเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นอย่างมีล าดับและขั้นตอนอย่างต่อ 
เน่ืองกันไป 
                     (2.3) มีลักษณะเป็นพลวัตร หมายความว่า เกิดขึ้นอย่างต่อเน่ืองไม่หยุดยั้ง 
                     (2.4) มีลักษณะเป็นแผนและโครงการ กล่าวคือ เกิดขึ้นจากการเตรียมการ
ไว้ล่วงหน้าว่า จะเปลี่ยนแปลงใคร ด้านใด ด้วยวิธีการใด และเมื่อใดใช้งบประมาณและสิ่ง
สนับสนุนเท่าใด ตลอดจนใครรับผิดชอบ 
                     (2.5) มีลักษณะเป็นวิชาการ หมายถึง มีการก าหนดขอบเขตและกลวิธีที่จะ
น ามาใช้ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตามเป้าหมายที่ก าหนด เช่น การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนา
ชนบท การพัฒนาอุตสาหกรรม การพัฒนาชุมชน และการพัฒนาการศึกษา 
                     (2.6) มีลักษณะที่ให้น้ าหนักต่อการปฏิบัติการจริงที่ท าให้เกิดผลจริง 
                     (2.7) มีการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากมนุษย์  โดยมนุษย์ และเพื่อมนุษย์ 
หรืออาจจะเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติก็ได้ 
                     (2.8) มีเกณฑ์หรือเคร่ืองชี้วัดซึ่งสามารถจะบอกได้ว่า การเปลี่ยนแปลงไม่ว่า
จะเป็นด้านคุณภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดล้อม ดีขึ้นมากหรือน้อยพียงใดและในระดับใด 
                นอกจากน้ี วิทยากร เชียงกูล5 ยังได้กล่าวว่า การพัฒนาที่แท้จริงน้ัน หมายถึง 
การท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความกินดีอยู่ดี 
ความเจริญทางด้านศิลปวัฒนธรรมและจิตใจอย่างสงบสันติ ซึ่งขึ้นอยู่กับการได้รับปัจจัยทาง
วัตถุเพื่อสนองความต้องการของร่างกาย ทั้งยังรวมความไปถึงการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี
ขึ้นของคุณภาพชีวิต อันได้แก่ การศึกษา สิ่งแวดล้อม การพักผ่อนหย่อนใจ  

           ส าหรับ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ6 อธิบายว่า การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลง
ที่มีการกระท าให้เกิดขึ้นหรือมีการวางแผนก าหนดทิศทางไว้ล่วงหน้าและการเปลี่ยนแปลง น้ี
จะมีสองส่วนที่เกี่ยวข้อง คือ การเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งจะต้องมี
ทิศทางที่ดีขึ้นเท่าน้ัน 

           ดังน้ัน ผู้ที่ศึกษาวิชาการทางด้านการพัฒนาจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีพื้นฐาน
ทางด้านวิชาการรอบด้านโดยเฉพาะอย่างยิ่งวิชาการทางด้านสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์
                                                             

4ความหมายของการพฒันา แนวคิด และวิวัฒนาการ, อ้างแลว้ในเชิงอรรถที ่1. 
5เรื่องเดียวกัน. 
6เรื่องเดียวกัน. 
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ซึ่งประกอบไปด้วย7 องค์ความรู้ทางด้านสังคมวิทยา มานุษยวิทยา รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ 
จิตวิทยา ภาษาศาสตร์ ประวัติศาสตร์ รวมทั้งสถานะของการด ารงอยู่ ความเป็นมา และการ
เปลี่ยนแปลงขององค์ความรู้เหล่าน้ี อาจกล่าวได้ว่า ศาสตร์แห่งการพัฒนาก็คือ การบูรณา
การหรือนวัตกรรมทางการศึกษาซึ่งมุ่งหวังจะสร้างองค์รวมแห่งความรู้ให้แก่ผู้ที่มุ่งมั่นที่จะ
ศึกษา แต่ลักษณะการพึ่งพาทางทฤษฎีของวิชาการทางด้านการพัฒนาได้ท าให้การก าหนด
แนวทางในการปฏิบัติมีจุดเน้นหนักแตกต่างกันออกไปตามพื้นฐานความรู้  ความเชื่อ แนวคิด 
ของผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งผู้บริหารงานและผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวขอ้งกับการศึกษา
ด้านการพัฒนา แต่ในปัจจุบันทุกฝ่ายต่างเห็นพ้องต้องกันว่า รากฐานของการพัฒนาประเทศ
ที่แท้จริงน้ัน ควรจะยึดมนุษย์และสิ่งแวดลอ้มเป็นศูนย์กลางแห่งการพัฒนา เน่ืองจากสังคมใน
แต่ละสังคมย่อมมีประวัติศาสตร์ที่ยาวนานมาแตกต่างกัน โดยเฉพาะประเทศ ไทยก็มี
ประวัติศาสตร์ตลอดจนความเป็นมาอันยาวนาน โดยมีความเชื่อ บรรทัดฐาน วัฒนธรรม และ
รูปแบบการด าเนินชีวิต ตลอดจนรูปแบบของพฤตกิรรมทางสังคมที่ถกูถ่ายทอดโดยขบวนการ
เรียนรู้ทางสังคม (Socialization) จากบรรพบุรุษสู่คนรุ่นหลัง ทั้งยังปรากฏร่องรอยให้เห็นได้
อย่างชัดเจนไม่ว่าจะเป็นวัฒนธรรมแห่งการยอมตาม (Passive Culture) ความสัมพันธ์แบบ
ข้ากับบ่าว ผู้อุปถัมภ์กับผู้รับอุปถัมภ์ ความเชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์ การถือฤกษ์ยาม การนับถือผี
สางและเทวดา เป็นต้น ส่วนวิธีคิดพื้นฐานของการพัฒนาที่มีลักษณะเป็นวิธีคิดในเชิงเปรียบ 
เทียบ (Comparative Thinking) สามารถจ าแนกออกเป็นกลุ่มใหญ่ ๆ ได้อย่างน้อย 6 กลุ่ม
ดังน้ี8 
                (1) แนวความคิดแบบวิวัฒนาการ (Evolutionary Perspective) ซึ่งเป็นการน า 
เอาค าว่า “การพัฒนา” มาใช้เพื่ออธิบายประวัติศาสตร์ของมนุษยท์ี่เคลื่อนย้ายจากภาวะหน่ึง
ไปสู่อีกภาวะหน่ึงที่ดีกว่าหรือสงูกว่าเดิม 
                (2) แ นว คว ามคิ ด แ บ บ ก ารเป ลี่ ย น แ ป ล งท างสั ง คม  (Social Change 
Perspective) แนวคิดน้ีจะสนใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของปรากฏการณ์ทางสังคม  เช่น 
การแบ่งชนชั้นทางสังคม การปฏิรูป หรือการปฏิวัติ เป็นต้น 
                (3) แ น ว คิ ด แ บ บ เศ รษ ฐ ศ าส ต ร์  ( Economic & Political Economy 
Perspective) แนวคิ ดน้ีจะมุ่งไปสู่ การอธิบ ายโดย พิจารณาที่ วิถีก ารผลิต  ( Mode of 
Production) วิถีการบริโภค (Mode of Consumption) หรือวิถีการแจกจ่าย (Mode of 
Distribution) ของมนุษย์ในสังคม 

                                                             
7ความหมายของการพฒันา แนวคิด และวิวัฒนาการ, อ้างแลว้ในเชิงอรรถที ่1. 
8เรื่องเดียวกัน. 
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                (4) แ นวคิ ดแ บ บก ารป ฏิบั ติก ารแ ละก ารเคลื่ อนไหว ทางสั งคม ( Social 
Movement & Social Action Perspective) เป็นแนวคิดที่ รัฐพยายามที่จะปรับปรุงสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมในรูปของการจัดท าแผนโครงการหรือการก าหนดอ านาจหน้าที่หรือการ
เคลื่อนไหวของมวลชนเพื่อต่อสูเ้รียกร้องและการต่อรอง 
                (5) แนวคิดแบบความขัดแย้งทางสังคม (Social Conflict Perspective) เป็น
แนวคิดที่มีรากฐานมาจากความเชื่อในหลักการของวัตถุนิยมวิภาษวิธี 9 และมองว่าความ
ขัดแย้งอันเกิดจากการควบคุมวิถีการผลิตจะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงของสังคม 
                (6) แนวคิดแบบการพัฒนาชุมชน (Community Perspective) เป็นแนวคิดที่
องค์การสหประชาชาติน ามาใช้โดยยึดคนเป็นศูนย์กลางและเปา้หมายของการพัฒนา 
                ดังน้ัน การพัฒนาชุมชนจึงเป็นอีกแนวคิดหน่ึงที่มีลักษณะเฉพาะ  กล่าวคือ 
มุ่งเน้นไปที่การเปลี่ยนแปลงในตัวมนุษย์ รวมทั้งศักยภาพของมนุษย์เป็นหลกั และการพัฒนา
ที่จะสื่อความหมายเพื่อให้ความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องชัดเจนน้ันก็จะต้องมีค านามที่มี
ขอบเขตของค านิยามที่ชัดเจนต่อท้ายค าว่า “การพัฒนา” เสมอ  เช่น การพัฒนาเศรษฐกิจ 
การพัฒนาชุมชน การพัฒนาองค์กร การพัฒนาธุรกิจ การพัฒนาการศึกษา หรืออื่น ๆ  
นอกจากน้ี ในเร่ืองของความเชื่อพื้นฐานของการพัฒนาชุมชนที่ส าคัญซึ่งจะแตกต่างจาก
แนวคิดที่ยึดถือปฏิบตัิกันในการพัฒนาทั่วไปต้องมีตามประเด็นดังต่อไปน้ี10 
                (1) ประเด็นของการพัฒนา ซึ่งในการพัฒนาชุมชนไม่อาจปฏิเสธได้เกี่ยวกับเร่ือง
ของเชื่อมั่นอย่างแน่นแฟ้นเกี่ยวกับศักยภาพ ตลอดจนศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ แต่อาจ
ปฏิเสธและไม่ยอมรับสิ่งที่ค้านกับตรรกศาสตร์เกี่ยวกับความเป็นจริงตามสากลของสังคม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการยอมรับในความไม่เท่าเทียมกันด้านศักยภาพ ของมนุษย์ ทั้งทางด้าน
กายภาพ สติปัญญา ความเฉลียวฉลาด การเรียนรู้ การปรับตัว วิสัยทัศน์ การแก้ปัญหา วุฒิ
ภาวะทางปัญญาและอารมณ์อื่น ๆ ซึ่งความไม่เท่าเทียมกันในด้านต่าง ๆ ของมนุษย์ น่ีเองที่
                                                             

9วัตถุนิยมวิภาษวิธีเปน็ทฤษฎทีี่ถกูคิดค้นรวบรวมขึ้นให้สมบรูณ ์ซึ่งเผยแพร่โดยลัทธิคอมมิวนิสต์ 
หรือ คาร์ล มาร์กซ์ เกิดจากการผสานหลักคิดของนกัปรัชญาและนักจติวิทยาผูมี้ชื่อเสียงหลายคน อาทิ 
อดัม สมิธ บิดาแห่งเศรษฐศาสตร์โลก ซิกมัน ฟรอยด์ รวมถึงนกัปรัชญาในสมัยกรกี อาทิ อริสโตเติล หรือ 
โสกราตีส เป็นต้น ซึ่งลักษณะของทฤษฎีนี้เป็นการมุ่งหาสัจจะจากความเป็นจริงและลงมือพัฒนา โดย
ความจริงในที่นี้ หมายถึง ความเทีย่งแท้ในเรื่องใด ๆ  ก็ตามในธรรมชาติ ส่วนการลงมือพัฒนา หมายถึง 
การลงมือพัฒนาตามหลักแห่งความเปน็จริงในเรื่องใด ๆ  หรือสภาพใด ๆ  เพ่ือเปา้หมายที่ปรารถนา หรือ
ในทางสังคมนิยมเรียกว่า “ความม่ังค่ัง” ร่วมกัน โดยการที่จะเขา้ถึงทฤษฎนีีไ้ด้มีเพียงการปฏบิัติเท่านั้น ซึ่ง
ต้องเป็นการลงมือปฏิบตัิเพ่ือศึกษาเรื่องใด ๆ  ให้กระจ่างชัดกอ่นลงมือกระท า ทั้งนีใ้นการศึกษาก็ควรจะ
เป็นการลงพ้ืนที่จริงเพ่ือให้ได้รับรู้สภาพที่แท้จริงเทา่นัน้ด้วยเช่นกัน. 

10ความหมายของการพฒันา แนวคิด และวิวัฒนาการ, อ้างแลว้ในเชิงอรรถที ่1. 
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น่าจะเป็นเหตุผลประการหน่ึงที่ก่อให้เกิดความผิดพลาดและล้มเหลวในภายหลังของการ
พัฒนาประเทศ เน่ืองจากจะต้องมีผู้ที่พัฒนาตามหรือ เดินตามร่องรอยความคิดที่ผู้น าทาง
ความคิดในแต่ละยุคสมัยได้ก าหนดให้ด้วยวัฒนธรรมแห่งการยอมตาม  อันเป็นวัฒนธรรม
พื้นฐานของสังคมไทยโดยขาดการพิจารณาและการโต้แย้งวิพากษ์อย่างมีเหตผุล  
                (2) ประเด็นในเร่ืองของเหตุผล รวมทั้งความเชื่อในความไม่เท่าเทียมกันของ
มนุษย์ ซึ่งท าให้มนุษย์มีความแตกต่างทางด้านสติปัญญา รวมทั้งศักยภาพในด้านต่าง ๆ เพื่อ
การด ารงชีวิตอยู่ในสังคม ท าให้มนุษย์ไม่สามารถปฏิเสธความจริงพื้นฐานของมนุษย์ซึ่งเคย
เป็นมานับตั้งแต่ยุคเร่ิมต้นเผ่าพันธุ์มนุษย์จนกระทั่งปัจจุบัน กล่าวคือ ในทุกองค์ประกอบของ
สังคมมนุษย์จะต้องมีผู้น า (Leader) และผู้ตาม (Follower) เสมอ  ไม่ว่าจะเป็นผู้น าทาง
ความคิด ผู้น าทางการบริหารประเทศ ผู้น าทางศาสนา ความเชื่อ วัฒนธรรม การศึกษา และ
อื่น ๆ ทั้งน้ีเพื่อที่จะท าให้มนุษย์ไม่สามารถอยู่อย่างโดดเดี่ยวได้ ซึ่งการร่วมมือ การช่วยเหลือ 
การพึ่งพา ความขัดแย้ง  การผสมผสานและแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม นับเป็นขบวนการ
พื้นฐานทางสังคมที่ท าให้เกิดการต่อสู้และช่วงชิงในสิทธิของอ านาจ ในชัยชนะ ในความพ่าย
แพ้ ในการสงคราม ในการขูดรีด ในการแสวงหาผลประโยชน์ ในการรุกราน (Penetration) 
โดยจะมีขึ้นตั้งแต่มนุษย์สองกลุ่มหรือสองชาติหรือสองวัฒนธรรมขึ้นไป จนส่งผลไปถึงความ
เข้าใจ รวมทั้งในการก่อก าเนิดของแนวความคิดเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาและกระบวน 
การพัฒนาชุมชน โดยมีเป้าหมายก็คือ เพื่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของมนุษย์ในชุมชนให้ดี
ขึ้น ซึ่งแน่นอนว่า กระบวนการดังกล่าวและไม่อาจปฏิเสธเหตุผลพื้นฐานของการที่จะต้องมี
ผู้น าในทุก ๆ ด้านของกระบวนการพัฒนาหรือกระบวนการพัฒนาชุมชนได้ 

           (3) ประเด็นในเร่ืองของการยอมรับความคิดตามประเด็นทั้งสองข้างต้น เพื่อท า
ให้การพัฒนาชุมชนมีน้ าหนักต่อการท าความเข้าในในภาวะของการก่อก าเนิด การคงอยู่ พล
วัตรในการเปลี่ยนแปลงของสังคม รวมทั้งการศึกษาในเชิงประวัติศาสตร์ อารยธรรม ความ
เป็นผู้น า (Leadership) กระบวนการตัดสินใจ (Decision Making Process) การบริหารการ
จัดการ (Administration and Management) การวิเคราะห์ ตลอดจนการปรับตัวให้เข้ากับ
สถานการณ์ (Situational Analysis & Adaptation) รวมทั้งการวิเคราะห์ความไวต่อการ
เปลี่ยนแปลง (Sensitivity Analysis) ซึ่งเป็นองค์ความรู้ที่แตกแขนงมาจากความเข้าใจเบื้อง  
ต้นดังที่กล่าวมาแล้ว11 

           กล่าวโดยสรุปแล้ว ในการพัฒนาจะต้องมีกระบวนการหรือขั้นตอนอันเป็น
แนวคิดที่มีรากฐานเกิดขึ้นมาจากความสนใจและการสังเกตปรากฏการณ์ในการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านสังคมและวัฒนธรรมภายในสังคม หรือภายในรัฐ เพ่ือให้ ทรัพยากรมนุษย์เป็น
                                                             

11ความหมายของการพฒันา แนวคิด และวิวัฒนาการ, อ้างแลว้ในเชิงอรรถที ่1. 
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บุคลากรที่มีความพร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่ในสังคมของตนได้อยา่งสมบูรณ์ ซึ่งผู้ปกครองหรือผู้
ที่ท าหน้าที่ในการบริหารด้านต่าง ๆ ตั้งแต่หน่วยงานหรือองค์กรของรัฐ จนถึงระดับประเทศ
จะต้องใส่ใจในการพัฒนา และเข้าอกเข้าใจทรัพยากรมนุษย์ภายในสังคมหรือรัฐของตน จึงจะ
ท าให้เกิดการประสานและสร้างความร่วมมือกันในการพัฒนาประเทศได้อย่างสมบูรณ์ ซึ่ง
แน่นอนว่า “การศึกษา” ก็เป็นองค์ประกอบส าคัญของการ “พัฒนา” เช่นเดียวกัน ซึ่งผู้วิจัย
จะกล่าวถึงในหัวข้อต่อไป 
 1.2 ทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource) 
                ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 255412 ได้ให้ความหมายของ 
“มนุษย์” ไว้ว่า หมายถึง “สัตว์ที่รู้จักใช้เหตุผล สัตว์ที่มี จิตใจสูง คน” ส่วน ซะสุมีนัน  ซัย นี 
(Syahminan  Zaini)13 ได้อธิบายว่า นักปรัชญาคริสต์ศาสนา มีทัศนะว่า “มนุษย์เป็นสัตว์ที่
มีสติปัญญา” ส าหรับ ฟารูก อะหุมัด ดูซูกี (Faruq Ahmad Dusuki)14 อธิบายว่า ตามทัศนะ
ของนักปรัชญาสังคม “มนุษย์เป็นสัตว์สังคม” 
                นอกจากน้ี สมภาร พรมทา ได้เสนอแนวความคิดหลักเกี่ยวกับ  “มนุษย์” 
ในทางปรัชญาไว้สองส านักใหญ่ คือ ส านักแรก (ส านักวัตถุนิยมหรือสสารนิยม) เชื่อว่า 
“มนุษย์” คือ “สสาร” ส่วนส านักที่สอง (จิตนิยม) เชื่อว่า นอกจากสสารแล้ว มนุษย์ยังมี
ส่วนประกอบที่เป็นนามธรรมในตัวมนุษย์ ซึ่งเรียกว่า “จิต” ซึ่งแยกอธิบายได้ดังน้ี15 
                (1) ส านักวัตถุนิยม หรือ ส านักสสารนิยม (Materialism) ซึ่งส านักน้ีเชื่อว่า 
สสารเท่าน้ันที่มีอยู่จริง มนุษย์มีสถานะเป็นสสารที่หยาบ ส่วนจิตวิญญาณแม้จะละเอียดกว่า 
แต่ก็ยังเป็นสสารเช่นเดียวกับ ร่างก าย ส่วนจิตเป็นเพียงชื่อที่ เ รียกปรากฏการณ์ หรือ
กระบวนการท างานที่ซับซ้อนของสสาร ซึ่งประกอบกันขึ้นเป็นตัวเราเท่าน้ัน โดยส านักน้ีมอง 
วา่ จิตหรือวิญญาณที่เป็นนามธรรมน้ันไม่มีอยู่จริง กล่าวคือ เมื่อมนุษย์เป็นสสาร เมื่อตายลงก็
ไม่มีอะไรเหลือ จึงไม่มีวิญญาณที่ เป็นอมตะที่จะไปเกิดใหม่ในชาติหน้า ฉะน้ัน จุดหมายของ
ชีวิตจึงอยู่ในชาติน้ี และจุดหมายดังกล่าว ก็คือ ความสุขสบาย ซึ่งมนุษย์จะรับรู้ได้โดยทาง
                                                             

12พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, [Online], Available Website: https:// 
dictionary.orst.go.th/, 2563 (พฤศจิกายน, 22). 

13ซะสุมีนัน   ซัยนี อ้างใน บทที่  2 นิยามและธรรมชาติของมนุษย,์ [Online], Available 
Website: http://dc.oas.psu.ac.th/dcms/files//00089/Chapter2(8-25).pdf, 2563 (พฤศจิกายน, 22). 

14ฟารูก อะหุมัด ดูซูกี อ้างใน บทที่ 2 นิยามและธรรมชาติของมนษุย์, [Online], Avai lable 
Website: http://dc.oas.psu.ac.th/dcms/files//00089/Chapter2(8-25).pdf, 2563 (พฤศจิกายน, 22). 

15สมภาร พรมทา อ้างใน มนุษย์คือใคร : ทัศนะด้านปรัชญา, [Online], Available Website: 
https://www.baanjomyut.com/library_2/extension-3/man_and_reasoning/07.html, 2563 
(พฤศจิกายน, 22). 

17



 
18 

ประสาทสัมผัสทั้งห้า ซึ่งก็คือ ตา หู จมูก ลิ้น กาย ในขณะที่ยังมีชีวิตอยู่เท่าน้ัน หมายความวา่ 
ความสุขสบายเป็นเร่ืองของชีวิตน้ีเท่าน้ัน ฉะน้ัน มนุษย์ในทัศนะของสสารนิยมจึงไม่เชื่อเร่ือง
ชาติหน้า และคุณธรรมความดี และมนุษย์สามารถตัดทอนลงมาให้เป็นสิ่งที่เล็กที่สุดได้ด้วย
ขบวนการทางวิทยาศาสตร์ แต่ก็ยังเป็นสสารอยู่ดี หรือกล่าวอีกนัยยะหน่ึงก็คือ มนุษย์ คือ
เคร่ืองจักร หากแต่เป็นเคร่ืองจักรที่ท างานซับซ้อนอย่างยิ่งเท่าน้ันเอง16  
                (2) ส านักจิตนิยม (Idealism) ส านักน้ี เชื่อว่า มนุษย์เป็นอะไรที่มากกว่าสสาร 
ซึ่งการเลือกไปท าความเข้าใจธรรมชาติของมนุษย์จากประสาทสัมผัสและเหตุผลน้ัน นับเป็น
เร่ืองที่แคบและเป็นจักรกลมากเกินไป ส านักน้ีจึงเชื่อว่า เมื่อใช้ประสาทสัมผัส รับ รู้สิ่งที่
เรียกว่า “มนุษย์” เราจะพบสิ่งสองสิ่ง สิ่งแรก ก็คือ ภาพของมนุษย์ในแง่ที่เป็นก้อนสสาร 
ส่วนสิ่งที่สอง ก็คือ ภาพของมนุษย์ในแง่ที่เป็นบางสิ่งที่พ้นไปจากความเป็นก้อนสสาร17 ซึ่ง
เหตุผลที่ท าให้ชาวจิตนิยมมีความเชื่อว่า มนุษย์มีอะไรที่มากกว่าสสาร ซึ่งเรียกว่า “จิต” น้ัน 
ก็คือ18 มนุษย์มีการริเร่ิม ซึ่งถือว่า เป็นอะไรที่มากกว่าก้อนหินหรือพืช  เพราะมนุษย์มีการ
เรียนรู้ กล่าวคือ มนุษย์มีความรู้สึกนึกคิด มีอารมณ์ และรู้จักเรียนรู้สิ่งใหม่  ๆ ตลอดเวลา อีก
ทั้งมนุษย์ยังมีความรู้สึกขัดแย้ง เน่ืองจาก “มนุษย์” ประกอบด้วยส่วนสองส่วน คือ กาย กับ
จิต ซึ่งความรู้สึกขัดแย้งจะเกิดขึ้น เมื่อเรารู้สึกว่า ได้ท าในสิ่งที่ผิด ซึ่งถ้ามนุษย์มีแต่ ร่างกาย 
ความรู้สึกขัดแย้งน้ีย่อมจะไม่เกิดขึ้น แต่เพราะมนุษย์มีจิต มนุษย์จึงเกิดความรู้สึกขัดแย้งขึ้น
เม่ือได้ท าในสิ่งที่ผิด เน่ืองจาก “จิต” สามารถสัมผัสกับสิ่งที่เ รียกว่า คุณธรรม ความดี ความ
ชั่ว เป็นต้น ซึ่งจากเหตุผลข้างต้น ท าให้ จิตนิยมเชื่อว่า “มนุษย์” คือ “จิต” ถึงแม้มนุษย์จะ
ประกอบด้วย “กาย” และ “จิต” แต่กายเป็นเพียงส่วนประกอบที่เปน็รูปธรรมหรือเป็นสสาร
ที่มีการแตกสลายไปตามกาลเวลา ส่วนจิตซึ่งเป็นอสสาร จะมีความเป็นอมตะและเป็นตัวตนที่
แท้จริงของมนุษย์ ดังน้ัน จิตนิยมจึงมีทัศนะว่า “มนุษย์” คือ “จิต” 
                ดังน้ัน สรุปแล้วค าอธิบายทางปรัชญาเกี่ยวกับประเด็นค าถามที่ว่า มนุษย์ คือ
ใคร และธรรมชาติของมนุษย์เป็นอย่างไรน้ัน ก็จะพิจารณาได้จากส านักคิดใหญ่สองส านัก
                                                             

16จิตรา อ่อนค้อม อ้างใน มนุษย์คือใคร : ทัศนะด้านปรัชญา, [Online], Available Website: 
https://www.baanjomyut.com/library_2/extension-3/man_and_reasoning/07.html, 2563 
(พฤศจิกายน, 22). 

17สมภาร พรมทา อ้างใน มนุษย์คือใคร : ทัศนะด้านปรัชญา, [Online], Available Website: 
https://www.baanjomyut.com/library_2/extension-3/man_and_reasoning/07.html, 2563 
(พฤศจิกายน, 22). 

18วิทศ์ วิศทเวทย์ อ้างใน มนุษย์คือใคร : ทัศนะด้านปรัชญา, [Online], Available Website: 
https://www.baanjomyut.com/library_2/extension-3/man_and_reasoning/07.html, 2563 
(พฤศจิกายน, 22).  
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ดังกล่าว ซึ่งก็คือ สสารนิยม และจิตนิยม แต่มนุษย์ในทัศนะของนักปรัชญาก็เร่ิมจะแตกต่าง
จากมนุษย์ในทัศนะของศาสนา กล่าวคือ มนุษย์ในแรกเร่ิมจะปฏิเสธและตั้งค าถามเกี่ยวกับ
พระเจ้า ท าให้มนุษย์เน้นการเอาชนะธรรมชาติและมีความเชื่อมั่นในการค้นหาค าตอบที่มี
เหตุผลด้วยศักยภาพทางสติปญัญาและการคิดสร้างสรรค์ที่ไม่จ ากัด ท าให้มนุษย์ใช้วิธีการทาง
เหตุผลและการให้ความส าคัญกับประสาทสมัผัส ซึ่งนับเป็นจุดเปลี่ยนของการปฏิวตัิทางอารย
ธรรมของมนุษยชาติ และเป็นจุดเร่ิมต้นของโลกสมัยใหม่ ซึ่งเป็นโลกแห่งการแสวงหาความรู้ 
ความจริงทางวิทยาศาสตร์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
                พจนานุกรมฉ บับราชบัณ ฑิตยสถาน พ.ศ. 255419 ได้ให้คว ามหมายขอ ง 
“ทรัพยากร” ไว้ว่า หมายถึง “สิ่งทั้งปวงอันเป็นทรัพย์ห รือมีค่า” เมื่อรวมความของค าว่า 
“ทรัพยากรมนุษย์” ผู้วิจัย จึงขอรวมความหมายว่า คือ “สัตว์ที่มีจิตใจสูง ใช้เหตุผล และมี
ปัญญาอันทรงคุณค่าต่อโลกและจักรวาล” ฉะน้ัน ทรัพยากรมนุษย์จึงมีคุณค่าต่อการพัฒนา 
เพื่อสร้างโลกที่ต้องการแสวงหาความรู้และความจริงด้วยเหตุผลอันมีศักยภาพทางสติปัญญา
และการคิดสร้างสรรค์ที่ไม่จ ากัด 
                ดังน้ัน ก ารพั ฒ นาทรัพย าก รมนุษ ย์ (Human Resource Development: 
HRD)20 ก็คือ กรอบและกระบวนการในการพัฒนาตลอดจนส่งเสริมให้มนุษย์ในองค์กรมี
ความรู้ความสามารถ ไปจนถึงการมีทักษะในการปฏิบัติงานได้ดียิ่งขึ้น อีกทั้งพนักงานยังเกิด
การพัฒนาศักยภาพด้วย ซึ่งการพัฒนาศักยภาพของมนุษย์ก็สามารถท าได้หลายวิธีการหรือ
หลายขั้นตอน อาทิ การฝึกอบรม การเรียนการสอน การให้การศึกษา การไปแสวงหา
ประสบการณ์ ตลอดจนการถ่ายทอดประสบการณ์ระหว่างกัน 
                อาจกล่าวได้ว่า มนุษย์จะต้องมีการพัฒนาตัวเองอยู่ เสมอ แต่ในขณะเดียวกันก็
ต้องมีการพัฒนาองค์กร สิ่งแวดล้อม สังคม ที่มนุษย์น้ันด ารงอยู่ด้วย เพื่อให้มีการพัฒนาและ
ก้าวไปข้างหน้าอย่างไม่มีที่สิ้นสุด เพื่อการสร้างอารยธรรมของชาติ และมวลมนุษยโลก โดย
มนุษย์จะต้องมีพลังและมีประสิทธิภาพในการพัฒนาตนเองด้วย  
 
2. ความเป็นมาและพัฒนาการของการศึกษา 
 การศึกษาถือเป็นหลักการพื้นฐานที่ส าคัญที่สุดในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และยัง
เป็นองค์ประกอบส าคัญที่จะท าให้มนุษย์เป็นสมาชิกของสังคมได้อย่างมีคุณภาพ มีคุณธรรม 
                                                             

19พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, [Online], Available Website: https:// 
dictionary.orst.go.th/, 2563 (พฤศจิกายน, 22). 

20การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์, [Online], Available Website: https://th.hrnote.asia/org  
development/190423-human-resource-development/, 2563 (สิงหาคม, 7). 
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รวมทั้งยังช่วยสร้างจิตส านึกในการเป็นมนุษย์และมีจิตวิญญาณของผู้มีอารยะธรรมทาง
ปัญญาและความงดงามทางจิตใจ นอกจากน้ี การศึกษายังสร้างให้มนุษย์มีความรู้ในการ
ด ารงชีวิต มีความรู้ในการประกอบอาชีพ มีความอดทนในการต่อสู้กับอุปสรรคของชีวิต ท าให้
การศึกษาเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับมนุษย์ทุกวัย ซึ่งความเป็นมาและพัฒนาการของการศึกษาน้ัน
ผู้วิจัยขอแยกการศึกษาออกเปน็ดังน้ี 
 2.1 ความเป็นมาและพัฒนาการของการศึกษาของต่างประเทศ 
                โดยผู้วิจัยจะน าระบบการศึกษาของต่างประเทศในบางประเทศมาประกอบ
วรรณกรรมในการวิจัย เร่ืองน้ี ทั้งน้ี เพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และแนวทางของการ
วิจัยในเร่ืองน้ี ซึ่งมีดังน้ี 
                2.1.1 ระบบการศึกษาของประเทศสหรฐัอเมริกา 
                        ประเทศสหรัฐอเมริกามีระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยในรูปแบบ
ของสห พันธรัฐ  ซึ่งประกอบไป ด้วย  50 รัฐ (มลรัฐ)  และ 1 เขตการปกครอง ซึ่งก็คื อ 
Washington D.C. ทั้งยังเป็นเมืองหลวงและศูนย์กลางการปกครอง โดยโครงสร้างของ
รัฐบาลแห่งชาติและกิจกรรมของรัฐบาลจะถูกก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ในส่วนของกิจกรรมที่
นอกเหนือไปจากที่ รัฐธรรมนูญก าหนด อาทิ อ านาจการจัดการด้านการศึกษา หรือนโยบาย
การบ ารุงรักษาถนน รวมถึงการด าเนินงานด้านต ารวจ จะเป็นความรับผิดชอบของแต่ละรัฐ 
ซึ่งมีรัฐธรรมนูญและกฎหมายของตนเอง ซึ่งรัฐอลาสก้านับเป็นรัฐที่ใหญ่ที่สุดในจ านวน 50 รัฐ 
รองลงมาก็คือ รัฐเท็กซัส21 โดยที่ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีความหลากหลายด้าน
วัฒนธรรมและมีกลุ่มต่าง ๆ อยู่บริเวณต่างกัน เช่น China Town , Little Italy เป็นต้น ชาว
อเมริกันเรียนรู้เร็ว และจะเปิดรับประสบการณ์ใหม่ๆ มีความรักอิสระในการเรียนรู้ อีกทั้ง
เพราะการมีภูมิประเทศที่กว้างขวางจึงท าให้ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมมีความ
แตกต่างกันตามภูมิภาค ซึ่งกลุ่มเยาวชนของอเมริกันจะมีงานนอกเวลาท าเป็นส่วนใหญ่ ทั้ง น้ี
เพื่อหารายได้เสริม เพื่อกิจกรรมที่ตนเองต้องการ โดยคนอเมริกันจะได้รับเงินประกันสังคม
และเบี้ยบ านาญ รวมตลอดถึงการออมทรัพย์และการสะสม เมื่อครบเกษียณอายุก็จะได้รับ
ความช่วยเหลือจากภาครัฐในรูปแบบสวัสดิการทางสังคม โดยภาษาราชการที่ใช้คือ ภาษา 
อังกฤษ (แบบอเมริกัน)  
                        ส าหรับในเร่ืองของการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา (Education 
System in USA) น้ัน รัฐแต่ละรัฐจะมีอิสระในการควบคุมคุณภาพและวางแผนด้านการเรียน
การสอนเอง โดยไม่ขึ้นกับรัฐบาลกลาง ซึ่งทุกรัฐก็จะมีหน่วยงานด้านการศึกษาของตนเองเพือ่
                                                             

21ประเทศสหรัฐอเมรกิา, [Online], Available Website: https//www.sanook.com/cam 
Pus/911837, 2563 (ธันวาคม, 28).  
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คอยควบคุมและก าหนดมาตรฐานการศึกษาต่าง ๆ ของแต่ละรัฐ 22 ซึ่งท าหน้าที่คล้าย
กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อคอยก าหนดมาตรฐานต่าง ๆ และน าเงินงบประมาณไปอุดหนุนให้
โรงเรียน วิทยาลัย และมหาวิทยาลัย23 โดยในส่วนของการศึกษาภาคบังคับ น้ัน นักเรียน
อเมริกันทุกคนจะได้รับสิทธิเรียนฟรีจนกระทั่งถึงเกรด 12 (Grade 12) หรือจบในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย  ซึ่งเป็นโรงเรียนของรัฐ เรียกว่า Public School ส่วนการเรียนใน
ระดับอุดมศึกษาน้ัน หากนักศึกษาคนใดต้องการเรียนต่อในมหาวิทยาลัยในรัฐที่ตนเองไม่ได้มี
ถิ่นฐานหรือภูมิล าเนาก็จะมีค่าใช้จ่ายเพิ่มเติม (Out of States Tuition) หากนักเรียนชาว 
ต่างชาติต้องการเข้าไปเรียนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ทางรัฐบาลสหรัฐอเมริกา
จะจ ากัดสิทธิให้สมัครเรียนได้เพียงโรงเรียนเอกชน (Private School) เท่าน้ัน โดยไม่สามารถ
ที่จะเรียนในโรงเรียนรัฐบาลได้ (Public School) ยกเว้นนักเรียนทุนหรือนักเรียนแลกเปลี่ยน 
(Exchange Visitor Program) ซึ่งได้ถือวีซ่า J124 จึงจะเข้าเรียนในโรงเรียนรัฐบาลได้ ส่วน
ระบบการวัดผลการศึกษาก็จะ ใช้ เกณฑ์เดียวกันในแต่ละมลรัฐ ซึ่งในประเทศสหรัฐ 
อเมริกาจะก าหนดผลการเรียนให้เป็นเปอร์เซ็น และจ านวนเปอร์เซ็นจะถูกผันแปรเป็นเกรด
แบบตัวอักษร ซึ่งบางคร้ังระบบการให้เกรดและเกรดเฉลี่ย (GPA) ในประเทศสหรัฐอเมริกาก็
มีความยุ่งยากซับซ้อนจนท าให้นักศึกษาสับสน เพราะมีการผันแปรเกรดด้วย โดยเฉพาะกับ
นักศึกษาชาวต่างชาติ  ตัวอย่างเช่น มีนักศึกษาสองคนส าเร็จการศึกษามาจากโรงเรียน
มัธยมศึกษาคนละแห่ง โดยทั้งคู่ยื่นใบสมัครเข้ามหาวิทยาลัยพร้อมกันและมีเกรดเฉลี่ยเท่ากัน  
คือ 3.5 GPAs แต่นักศึกษาคนหน่ึงส าเร็จการศึกษามาจากโรงเรียนมัธยมศึกษาธรรมดา แต่
นักศึกษาอีกคนส าเร็จการศึกษามาจากโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีชื่อเสียงโด่งดังทางด้าน
วิชาการ ดังน้ันทางมหาวิทยาลัยอาจจะมองดูเกรดเฉลี่ยในใบประเมินผลการศึกษาและให้
คะแนนนักศึกษาทั้งสองคนแตกต่างกัน เน่ืองจากทั้งสองคนมาจากโรงเรียนที่มีมาตรฐานทาง
การศึกษาไม่เหมือนกัน ฉะน้ันนักเรียนในประเทศสหรัฐอเมริกาจึงควรจดจ าสิ่งที่ส าคัญ
ดังต่อไปน้ี25 
                                                             

22การศึกษาของสหรัฐอเมริกา, [Online], Available Website: https://sites.google.com/  
site/suchanan47255/, 2563 (ธันวาคม, 27). 

23เป็นเงินภาษีที่เก็บจากประชาชน หรือสมาคมในแตล่ะรัฐ. 
24มีชื่อเต็มว่า Exchange Visitor Programs เป็นวีซา่ตามโครงการแลกเปลี่ยน ซึ่งเปน็ประเภท

หนึ่งของวีซ่าชั่วคราว (Temporary หรือ Non-Immigrant Visas) ซึ่งเป็นวีซ่าที่รับรองสถานะการเข้า
ประเทศของบุคคล (ที่มา: วีซ่าประเภทต่าง ๆ  ส าหรับใช้ในการเข้าประเทศสหรัฐอเมริกา , [Online] , 
Available Website: http:// helpforvisa.com/, 2563 (ธันวาคม, 27). 

25ระบบการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา, [Online], Available Website: https://www. 
studyusa.com/th/a/406/, 2563 (ธันวาคม, 27). 
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                        ก. นักศึกษาควรรู้ว่า วุฒิการศึกษาที่เรียนจบมาจากประเทศของตนน้ัน
เทียบเท่ากับวุฒิการศึกษาในระดับใดของประเทศสหรัฐอเมริกา 
                        ข. นักศึกษาควรท าความเข้าใจกับระเบียบการสมัครเข้ามหาวิทยาลัย
และวิทยาลัยในแต่ละแห่ง และควรท าความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตรวิชาที่ตนเองสมัครเรียน 
เน่ืองจากในบางคร้ังอาจมีระเบียบการสมัครที่แตกต่างจากมหาวิทยาลัยอื่น 
                        ค. นักศึกษาควรรักษาคุณสมบัติในการสมัครเข้าเรียนให้เพรียบพร้อมอยู่
ตลอดเวลา ซึ่งนักศึกษาสามารถค้นหาข้อมูลเหล่าน้ีได้โดยการพบปะพูดคุยกับอาจารย์ฝ่าย
แนะแนวหรือผู้ให้ค าปรึกษาด้านการศึกษาต่ออย่างเป็นประจ า เน่ืองจากอาจารย์ฝ่ายแนะ
แนวหรือผู้ให้ค าปรึกษาด้านการศึกษาต่อจะสามารถบอกนักศึกษาได้ว่า นักศึกษาควรจะใช้
เวลากี่ปีในการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อเตรียมความพร้อมในการศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัยที่
ประเทศสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากรัฐบาลและนายจ้างในบางประเทศอาจจะไม่ยอมรับ
นักศึกษาที่ได้รับวุฒิการศึกษามาจากประเทศอเมริกา หรือนักศึกษามีคุณสมบัติไม่เพียงพอ
ตามระเบียบในการไปศึกษาต่อต่างประเทศในระดับมหาวิทยาลัยในประเทศของตน 
                        ส าห รับปฏิทิ นการศึกษาของป ระเทศสห รัฐอเมริกาจะเร่ิมในเดือ น
สิงหาคมหรือเดือนกันยายน และด าเนินการเรียนการสอนต่อไปจนถึงเดือนพฤษภาคมหรือ
เดือนมิถุนายน โดยนักศึกษาใหม่ส่วนมากจะเร่ิมต้นการศึกษาในช่วงฤดูใบไม้ร่วง  เพื่อการ
ปรับตัวให้เข้ากับชีวิตใหม่ของการเป็นนักศึกษา  อีกทั้งนักศึกษาจะสามารถพบและสร้าง
ความสัมพันธ์กับเพื่อนใหม่ได้ในช่วงเวลาน้ีได้ดีที่สุด ส่วนหน่ึงปีการศึกษาของโรงเรียนหลาย
แห่งก็จะประกอบไปด้วยสองเทอม (ภาคการศึกษา) เรียกว่า ระบบ “Semesters”26 ซึ่งบาง
โรงเรียนได้รวมการเรียนการสอนภาคฤดูร้อนที่เป็นหลักสูตรวิชาเลือกไว้ด้วยกัน จึงแบ่งหน่ึงปี
การศึกษาออกเป็นสี่เทอมก็มี แต่โดยทั่วไปแล้วถ้าไม่ได้ลงเรียนภาคฤดูร้อน หน่ึงปีการศึกษาก็
จะแบ่งออกเป็นสองเทอม (Semesters) หรือสามเทอม (trimester) โดยเด็กอเมริกันจะ
เร่ิมต้ นชีวิต การเรีย นที่โรงเรียนเตรียมอ นุบาล  ห รือโรงเรียนอนุบ าล (Kindergarten 
Preschool Education) ตั้งแต่อายุประมาณ 3 ขวบ  ฉะน้ัน โครงสร้างของการศึกษาอย่าง
เป็นทางการของประเทศสหรัฐอเมริกาโดยทั่วไปจะมีดังน้ี27 
                    (1) โรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษา  
                              เด็กอเมริกันจะเร่ิมเข้าเรียนอย่างจริงจังเมื่ออายุได้ 6 ขวบบริบูรณ์ 
โดยจะเร่ิมศึกษาในระดับประถมศึกษาที่โรงเรียนประถมศึกษา (Elementary school) ก่อน 
ซึ่งก็คือ การเรียนใน Grade 1 (ประถมศึกษาปีที่ 1) จนถึง Grade 6 (ประถมศึกษาปีที่ 6) 
                                                             

26บางโรงเรียนมีสามเทอมต่อหนึ่งปกีารศึกษา เรียกว่า “ระบบ trimester”. 
27ระบบการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา, อ้างแล้วในเชงิอรรถที่ 25. 
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เมื่อจบ Grade1-6 แล้ว นักศึกษาจะสามารถเข้าท าการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นสูง 
(Higher education) ได้ คือ Grade 7-12 ซึ่งจะใช้เวลาในการเรียนการศึกษาภาคบังคับ
ทั้งหมด 12 ปี โดยชาวอเมริกันเรียกแต่ละชั้นปีว่า “เกรด” 
                              ส าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษ า (Secondary school) จะมีอยู่สอง
หลักสูตรด้วยกัน ซึ่งหลักสูตรแรก คือ หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้น (Middle school หรือ 
Junior high school) ซึ่งจะเรียน Grade 7 – 8 ส่วนหลักสูตรที่สอง คือ หลักสูตรมัธยม 
ศึกษาตอนปลาย  (High school) ซึ่งจะเรียน Grade 9 – 12 ซึ่งการเรียนในระดับมัธยม
ปลายจะต้องเรียนวิชาพื้นฐาน ได้แก่ ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา 
และอาจจะต้องเรียนภาษาต่างชาติห รือพลศึกษาด้วย โดยนักศึกษาจะได้รับใบประกาศนีย - 
บัตรก็ต่อเมื่อได้ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งภายหลังจากจบการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายแล้วจึงจะสามารถสมัครเข้าศึกษาต่อในระดับวิทยาลัยหรือ
มหาวิทยาลัยได้ (Higher education) 
                        (2) ระบบการศึกษาข้ันสูง (Higher Education)  
                           ประเภทของสถาบันการศึกษาขั้นสูงในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งจะมี
มหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัย รัฐบาล28 มหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัย เอกชน29 มหาวิทยา  
ลัยชุมชน30 และสถาบันเทคโนโลยี 31 ซึ่งได้แยกระดับของการศึกษาขั้นสูงไวด้ังน้ี32 
                                                             

28ไดร้ับการสนับสนุนและบริหารโดยรฐับาลของมลรัฐหรือรัฐบาลท้องถิน่ ซึ่งทุกหนึ่งของห้าสิบ
มลรัฐอย่างน้อยจะต้องมีมหาวิทยาลัยแหง่มลรัฐหนึง่แห่ง และวิทยาลยัอีกสองถึงสามแหง่ด้วยกัน โดยมหา
วิยาลัยเหล่านี้จะถูกตั้งชือ่ตามชือ่ของรัฐนั้น ๆ  หรือจะมีค าว่า “State” อยู่ในชื่อด้วย เช่น Washington 
State University และ The University of Michigan (ที่มา : ระบบการศึกษาของประเทศสหรัฐ 
อเมริกา, [Online], Available Website: https://www.studyusa.com/th/a/406/, 2563 (ธันวาคม, 27). 

29บริหารโดยองค์กรเอกชน ซึ่งจะมีค่าเล่าเรียนสูงกว่าและมีขนาดเล็กกว่ามหาวิทยาลัยและ
วิทยาลัยของรัฐบาล ซึ่งส่วนใหญ่มหาวิทยาลัยและวิทยาลยัทีเ่กี่ยวข้องกับศาสนาทัง้หมดจะเปน็ของเอกชน 
โดยสถาบันเหล่านี้เกือบทุกแห่งจะยอมรบันกัศึกษาทีน่ับถือศาสนาอืน่เข้าเรียน และยังมีหลายสถาบันที่
ยอมรับเฉพาะนักศึกษาที่นบัถอืศาสนาเดียวกนักับสถาบนัจงึจะเข้าเรียนได ้(ที่มา: ระบบการศึกษาของ
ประเทศสหรัฐอเมรกิา, [Online], Available Website: https://www.studyusa.com/th/a/406/, 
2563 (ธันวาคม, 27). 

30เป็นวิทยาลัยชุมชนทีใ่ช้เวลาเรียนสองปี นักศึกษากจ็ะได้รับอนปุริญญา เม่ือส า เร็จการศึกษา
แล้วก็จะสามารถโอนย้ายหน่วยกิตไปศึกษาต่อได้  ซึ่งจะมีหลักสูตรประกาศนียบัตร  และหลักสูตร
อนุปริญญา โดยวิทยาลยัชุมชนจะถูกแยกออกเป็นสองประเภทใหญ่ คือ หลักสูตรทางวิชาการที่สามารถ
โอนย้ายหน่วยกิตได้ และหลกัสูตรประกาศนยีบตัรทีเ่ตรยีมความพรอ้มทางด้านอาชีพให้กบันกัศึกษา โดย
หลักสูตรวิชาที่สามารถโอนยา้ยได้ คือ หลักสตูรวิชา Associate of arts และหลักสตูรวิชา Associate of 
science ส่วนหลักสูตรวชิาทีไ่ม่สามารถโอนยา้ยได้ คือ หลักสูตรวิชา Associate of appl ied science 
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                       (2.1) ระดับปริญญาตรี (Undergraduate) ซึ่งนักศึกษาที่
ก าลังศึกษาอยู่ในระดับน้ี ก็คือ นักศึกษาผู้ที่ไม่เคยได้รับปริญญาตรีมาก่อน ซึ่งโดยทั่วไปแล้ว
จะใช้เวลาในการศึกษาทั้งหมดสี่ปี โดยนักศึกษาสามารถเลือกท าการศึกษาในระดับ น้ีได้ที่
วิทยาลัยชุมชน วิทยาลัย หรือมหาวิทยาลัย ซึ่งในช่วงสองปีแรกของการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรี นักศึกษาจะต้องท าการศึกษาแบบกว้างไปก่อน ซึ่งได้แก่ วิชาวรรณคดี วิชา
วิทยาศาสตร์ วิชาสังคมศาสตร์ วิชาศิลปศาสตร์ วิชาประวัติศาสตร์ และวิชาอื่น ๆ  เป็นต้น 
ทั้งน้ีเพื่อให้นักศึกษามีความรู้ทั่วไปและมีพื้นฐานของหลาย ๆ วิชาก่อนที่จะท าการศึกษาใน
สาขาวิชาเฉพาะ ซึ่งก็มีนักศึกษาหลายคนเลือกศึกษาวิชาที่จ าเป็นในวิทยาลัยชุมชนสองปีกอ่น
เพื่อจะได้รับอนุปริญญา (AA) แล้วจึงท าการโอนย้ายหน่วยกิตไปศึกษาต่อที่วิทยาลัยหรือ
มหาวิทยาลัย ในสาขาวิชา (Major) เช่น ถ้านักศึกษาเลือกศึกษาในสาขาวิชาวารสารศาสตร์ 
นักศึกษาจะได้รับปริญญาวารสารศาสตร์บัณฑิต ซึ่งนักศึกษาจะต้องลงเรียนวิชาหลายวิชา
ตามจ านวนที่ทางวิทยาลัย  หรือมหาวิทยาลัยก าหนดไว้ก่อน เพื่อ ที่จะให้นักศึกษาได้มี
คุณสมบัติที่เพียงพอต่อการศึกษาขั้นต่อไปในสาขาวิชาเฉพาะ และนักศึกษาต้องท าการเลือก
สาขาวิชาเฉพาะในต้นปีที่สามของการศึกษา นอกจากน้ี ระบบการศึกษาขั้นสูงของประเทศ
สหรัฐอเมริกาน้ันนับว่า มีความยืดหยุ่นสูง เน่ืองจากนักศึกษาที่ก าลังท าการศึกษาอยู่ในระดับ
ปริญญาตรี สามารถเปลี่ยนสาขาวิชาเฉพาะในระหว่างท าการศึกษาได้ ซึ่งถือเป็นเร่ืองปกติ 
ซึ่งก็จะมีบ่อยคร้ังที่นักศึกษาชาวอเมริกันจะเปลี่ยนใจไปศึกษาสาขาวิชาอื่นที่ชอบมากกว่า แต่
นักศึกษาอาจจะต้องลงเรียนวิชาอื่นเพิ่มเติมซึ่งจะท าให้เสียทั้งเวลาและเงินมากขึ้น 

                                                                                                                                                               
degrees และหลักสูตรประกาศนยีบตัร โดยนกัศึกษาทีส่ าเร็จการศึกษาจากวทิยาลัยชุมชนส่วนใหญ่จะท า
การโอนย้ายหน่วยกิตไปศึกษาต่อทีม่หาวิทยาลัยหรอืวิทยาลัยเพ่ือให้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี 
เนื่องจากนักศึกษาสามารถใช้หนว่ยกติที่ศึกษาอยู่ทีว่ิทยาลัยชุมชนได้ ดังนั้น นักศึกษาจงึใช้เวลาอีกสองปี
หรือมากกว่าในการส าเรจ็การศึกษาในระดับปรญิญาตรไีด้ ซึ่งในบางวิทยาลัยชมุชนหลายแห่งไดเ้ปิดสอน
หลักสูตรติวเข้มภาษาอังกฤษ หรือ ESL เพ่ือเตรียมความพร้อมนักศึกษาในการศึกษาต่อในระดับ
มหาวิทยาลัย แต่ถ้านักศึกษาไม่ต้องการศึกษาต่อในระดับที่สูงกว่าอนุปริญญา นักศึกษาควรท าการ
ตรวจสอบภายในประเทศของตนว่า นักศึกษาสามารถใช้วุฒอินปุรญิญาสมัครงานได้หรอืไม่ อย่างไร (ที่มา: 
ระบบการศึกษาของประ เท ศสห รัฐอเม ริกา ,  [Online], Available Website: https://www. 
studyusa.com/th/a/406/, 2563 (ธันวาคม, 27). 

31ซึ่งต้องใช้เวลาอย่างนอ้ยสีป่ีในการท าการศึกษาเกี่ยวกับวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี โดยในบาง
แห่งก็ท าการเปิดสอนหลักสตูรปริญญาโท และบางแห่งเปิดสอนหลักสูตรระยะสั้น (ที่มา: ระบบการศึกษา
ของประเทศสหรัฐอเมริกา,  [Online], Available Website: https://www.studyusa.com/th/a/ 
406/, 2563 (ธันวาคม, 27).    

32ระบบการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา, อ้างแล้วในเชงิอรรถที่ 25. 
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                             (2.2) ร ะ ดับปร ิญญ าโท  (Graduate) ผู ้ที ่ ได้ รับวุฒิ ปริญญาตรี
แล้วหากต้องการศึกษาต่อในระดับปริญญาโทเพื่อต าแหน่งในหน้าที่การงานที่ตนต้องการ
หรือไม่ก็เพื่อความก้าวหน้าในอาชีพการงานปัจจุบันของตนเพื่อให้อยู่ในต าแหน่งระดับสูง 
โดยเฉพาะสาขาบรรณารักษ์ศาสตร์ สาขาวิศวกรรมศาสตร์ สาขาพฤติกรรมสุขภาพ และ
สาขาศึกษาศาสตร์ ซึ่งจะมีนักศึกษาชาวต่างชาติจากบางประเทศที่ได้รับการอนุญาตให้
ท าการศึกษาที่ต่างประเทศได้เฉพาะในระดับปริญญาโทเท่าน้ัน ซึ่งนักศึกษาจึงควรท าการ
ตรวจสอบเกี่ยวกับกฎเกณฑ์และใบรับรองต่าง ๆ ที่เป็นที่ต้องการในการสมัครงานที่ประเทศ
ของตนให้แน่ใจก่อนที่จะท าการสมัครเข้าท าการศึกษาต่อในระดับปริญญาโทที่มหาวิทยาลัย
ในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งโดยทั่วไปแล้วหลักสูตรปริญญาโทก็จะเป็นส่วนหน่ึงของ
การศึกษาในวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัย  โดยนักศึกษาจะต้องยื่นใบแสดงผลสอบ GRE 
(Graduate Record Examination) พร้อมกับใบสมัคร และจะต้องยื่นใบแสดงผลสอบตามที่
สาขาวิชาที่นักศึกษาได้เลือกไว้ก าหนดเท่าน้ัน เช่น สาขาวิชากฎหมายต้องยื่นผลสอบ LSAT 
สาขาวิชาธุรกิจต้องยื่นผลสอบ GRE หรือ GMAT ส่วนสาขาวิชาแพทย์ต้องยื่นผลสอบ MCAT 
เป็นต้น ซึ่งโดยทั่วไปจะใช้เวลาประมาณศึกษาประมาณหน่ึงถึงสองปี โดยในการศึกษาส่วน
ใหญ่ก็จะอยู่ในห้ องเรียนและนักศึกษาจะต้องท าการวิจัยค้นคว้า  เรียกว่า “Master’s 
Thesis” หรือต้องท าโปรเจคปริญญาโท (Master’s Project) ให้ส าเร็จ  
                             (2.3) ระดับปริญญาเอก  (Doctorate Degree) หรือ PhD ซึ่ ง
การศึกษาในระดับปริญญาเอกน้ัน จะต้องส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโทก่อน ซึ่ง
สถาบันก ารศึ กษาบางแห่ งนักศึ ก ษาสามารถท าก ารศึ กษาเพื่อให้ได้ รับ ปริญญาเอ ก 
(PhD/Doctorate) ได้โดยที่ไม่ต้องมี วุฒิ บัตรปริญญาโท  โดยนักศึ กษาอาจใช้เวล าท า 
การศึกษาทั้งหมดประมาณสามปีหรือมากกว่าน้ัน แต่ส าหรับนักศึกษาชาวต่างชาติอาจใช้
เวลาประมาณห้าหรือหกปีในการส าเร็จการศึกษาในระดับน้ี  โดยในช่วงสองปีแรกของ
การศึกษา นักศึกษาปริญญาเอกจะท าการศึกษาในห้องเรียนและห้องสัมมนา และใช้เวลา
อย่างน้อยอีกหน่ึงปีในการท าการวิจัยค้นคว้าและเขียนวิทยานิพนธ์หรือปริญญานิพนธ์ของ
ตนเอง โดยปริญญานิพนธ์น้ันจะต้องประกอบด้วยมุมมอง การออกแบบ หรือการวิจัยค้นคว้า
ที่ไม่เคยมีการตีพิมพ์มาก่อน อีกทั้งปริญญานิพนธ์จะประกอบด้วยบทสนทนาและบทสรุปของ
นักศึกษาตามหัวข้อเร่ืองที่ได้ก าหนดไว้ให้กบัมหาวิทยาลัยในประเทศสหรัฐอเมริกาที่เปิดสอน
หลักสูตรปริญญาเอก ซึ่งส่วนใหญ่ก็จะตั้งกฎให้นักศึกษาต้องมีความรู้ในด้านการอ่านภาษา 
ต่างประเทศให้ได้ถึงสองภาษาด้วยกัน และนักศึกษาจะต้องออกไปใช้เวลาตามจ านวนเวลาที่
ก าหนดไว้ในสถานที่ที่ เกี่ยวข้องกับปริญญานิพนธ์ที่ นักศึกษาจะเขียน ทั้ง น้ี เพื่อให้ได้รับ
ประสบการณ์และผ่านข้อทดสอบของหลกัสูตรปริญญาเอก และเมื่อผ่านการสัมภาษณ์เกี่ยว  
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กับปริญญานิพนธ์ที่นักศึกษาได้เขียนไว้แล้วก็จะได้รับวุฒิปริญญาเอก 
               2.1.2 ระบบการศึกษาของประเทศฟินแลนด์ 
                        ประเทศฟินแลนด์เป็นประเทศในกลุ่มสแกนดิเนเวีย ทั้งยังมีทะเลสาบ
มากกว่า 60,000 แห่ง จนได้รับสมญานามว่า “ดินแดนแห่ งท ะเลสาบ (The Land of 
Lake)” โดยชาวฟิลแลนด์จะเรียกชื่อประเทศของตนเองว่า “ซอออเมน ทาซาวาลต้า 
(Soumen Tasavalta)” แปลว่า ดินแดนทะเลสาบ โดยประเทศน้ีจะอยู่ระหว่างกลุ่มประเทศ
เสรีประชาธิปไตยกับกลุ่มคอมมิวนิสต์  โดยภาษาราชการที่ใช้ส่วนใหญ่ คือ ภาษาฟินแลนด์ 
รองลงมา คือ ภาษาสวีเดน โดยเมืองหลวงของฟินแลนด์ คือ เมืองเฮลซิงกิ (Hellsinki) ชาว
ฟินแลนด์จะมีอัตราการเรียนรู้ประมาณร้อยละ 99 โดยเป็นประเทศที่ปกครองตามระบอบ
สาธารณรัฐ33 ซึ่งพลเมืองของฟินแลนด์จะติดต่อค้าขายกับกลุ่มตลาดร่วมยุโรปและกลุ่ม
ประเทศคอมมิวนิสต์ รวมทั้งประเทศทางเอเชีย เช่น จีน ญ่ีปุ่น และไทย เป็นต้น โดยสินค้าส่ง 
ออกและเป็นอุตสาหกรรมหลักของประเทศ คือ อุตสาหกรรมเคร่ืองยนต์ อุตสาหกรรมเหล็ก 
อุตสาหกรรมต่อเรือ และอุตสาหกรรมสิ่งทอ เป็นต้น34 
                        ส าหรับการศึกษาในสมัยโบราณของฟินแลนด์น้ันจะขึ้นอยู่กับวัดหรือ  
ศาสนสถานเป็นส าคัญ โดยพระสงฆ์ (Briest) ของศาสนาจะเป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ต่าง ๆ 
ให้กับพลเมือง ซึ่งเน้ือหาส่วนมากจะเน้นการเป็นพลเมืองดี (Civic Responsibilities) และ
การท่องจ าคัมภีร์ไบเบิล (Bible) อีกทั้งการที่ นักเรียนได้น่ังฟังผู้ ใหญ่คุยกัน (Forum) จะเป็น
การเพิ่มพูนความรู้ของนักเรียนอีกด้วย อย่างไรก็ดี การศึ กษาของประเทศฟินแลนด์มีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่หลายคร้ัง โดยเฉพาะในสมัยทีต่กเป็นอาณานิคมของรัสเซียและสวีเดน ท าให้
ฟินแลนด์มีความพยายามสร้างระบบการศึกษาของตนเอง โดยมีจุดมุ่งหมายในการศึกษาเพื่อ
การสร้างประเทศขึ้นใหม่ ด้วยเหตุดังกล่าวฟินแลนด์จึงได้สร้างจุดมุ่งหมายของการศึกษาเพื่อ 
การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพของผู้เรียนไว้ดังน้ี35 
                                                             

33ประเทศฟินแลนด์ตกอยู่ภายใต้การปกครองของประเทศสวเีดนเปน็ระยะเวลานานถึง 600 ปี 
อีกทั้งยังอยู่ภายใต้การดูแลของรัสเซียอกีเปน็เวลา 100 กว่าป ีซึ่งในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 รัสเซยีได้บุก
เข้าโจมตีฟิลแลนด์ ท าให้ฟินแลนด์ได้รับความเสียหายเปน็อย่างมาก ต่อมาในช่วงป ีค.ศ. 1917 ฟินแลนด์
ได้พยายามประกาศอสิรภาพถงึสองครัง้จึงส าเรจ็ อย่างไรกด็ี แม้ว่ารัสเซียจะได้เข้ามามีบทบาทในการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของฟินแลนด์ รวมทั้งการวางแผนการศึกษา แต่ปรากฏว่า ฟินแลนด์ก็ไม่ให้
ความส าคัญแก่ระบบการศึกษาของรัสเซยี โดยฟินแลนด์จะนิยมระบบการศึกษาของสวีเดนมากกว่า (ที่มา: 
ประเทศฟินแลนด์,[Online], Available Website:  https://www.mfa.go.th/th/country/FI?page  
=5d5e2590c3445d0110404c13&menu=5d5bd3c715e39c306002a879, 2565 (เมษายน, 18).    

34การศึกษาของประเทศฟินแลนด์, [Online], Available Website: old-book.ru.ac.th/e-
book/eEF305(48)/EF305(48)-9.pdf., 2563 (ธันวาคม, 28). 
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                        ก. เพื่อ รักษาไว้ซึ่งการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองในทุกระดับของการศึกษา อัน
จะต้องสอดคล้องกับความต้องการทั้งทางด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการพัฒนาการทาง
สังคม 
                        ข. จะต้องให้การสนับสนุนการด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อให้ได้มาซึ่งคุณภาพ
ทางการศึกษา โดยค านึงถึงความสมดุลระหว่างอุปกรณ์การเรียนการสอนและสัดส่วนของครู 
(Pedagogical resource) 
                        ค. เพื่อพัฒนาสามัญส านึกทางการเมือง โดยเฉพาะค่านิยมแบบ ประชา –
ธิปไตยและทัศนคติที่ดี ในขณะเดียวกันต้องมีความรับผิดชอบต่อความเป็นมนุษยชาติอันเป็น 
สิทธิพื้นฐานของทุกคน 
                        ง. เพื่อพัฒนาการศึกษาของนักเรียนที่มีพื้นฐานทางวัฒนธรรมที่แตกต่าง
กัน และสามารถที่จะท ากิจกรรมต่าง ๆ ได้ เพื่อการพัฒนาและรักษาไว้ทางด้านวัฒนธรรม 
                        นอกจากนี้  ฟินแลนด์นับเป็นประเทศหนึ่งท่ีได้รับการยอมรับว่า มี คุณภาพ
ทางด้านการศึกษาที่ดีที่สุดประเทศหน่ึงของโลก โดยผลการประเมินของ PISA36 เมื่อปี พ.ศ. 
2558 พบว่า ฟินแลนด์มีผลการประเมินการเรียนรู้เร่ืองวิทยาศาสตร์ อยู่ในอันดั บที่ 5 (531 
คะแนน) ผลการเรียนรู้เร่ืองการอ่าน อยู่ในอันดับที่ 4 (521 คะแนน) และผลการประเมินการ
เรียนรู้เร่ืองคณิตศาสตร์ อยู่ในอันดับที่ 12 (531 คะแนน) ซึ่งปัจจัยที่ท าให้การศึกษาของ
ฟินแลนด์ประสบความส าเร็จมีดังน้ี37 
                      ก. การเรียนที่ฟินแลนด์จะเน้นไปที่การเล่นมากกว่า เพราะคิดว่า เด็ก
สามารถเรียนรู้และค้นพบด้วยตนเองได้ดีด้วยการผ่านการเล่น ครูจึงไม่เพียงแต่อนุญาตให้เล่น
ได้ แต่ยังสนับสนุนให้เด็ก ๆ  เล่นด้วย38   
                      ข. การสอบไม่ได้เป็นแบบเอาเป็นเอาตาย เพราะโรงเรียนที่ฟินแลนด์เชื่อ
วา่ หากต้องเตรียมตัวอ่านหนังสือจนไม่มีเวลา จะท าให้เด็กไม่มีเวลาคิดได้อย่างเป็นอิสระ แต่
ครูก็จะประเมินความรับผิดชอบของเด็กตลอดการเรียนการสอนแทน 
                      ค. รัฐบาลฟินแลนด์มีความเชื่อใจในเขตการปกครองย่อย ๆ ของตนเอง
และหน่วยการปกครองย่อยก็เชือ่มั่นในโรงเรียน รวมไปถึงครูก็ไว้ใจในนักเรียน โดยผู้ปกครอง 

                                                                                                                                                               
35การศึกษาของประเทศฟินแลนด์, อ้างแล้วในเชงิอรรถที่ 34.  
36Programme for International Student Assessment. 
37Sophia  Faridi อ้างใน สุริยา  ฆ้องเสนาะ, ฟินแลนด์กับความส าเร็จทางด้านการศึกษา , 

[Online], Available Web site: https://library2.parliament.go.th/ebook/contentissue/2560/hi   
2560-009.pdf, 2563 (ธันวาคม, 31). 

38แม้จะอยู่ระดับมัธยมศึกษาแลว้ เด็กโตยังได้เล่นวโีอเกมที ่Student Center. 
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ก็เชื่อมั่นในความสามารถของครู39 
                      ง. โรงเรียนแต่ละโรงเรียนไม่แข่งกันเอง ไม่มีการจัดล าดับโรงเรียน เพราะมี
ความเชื่อว่า ทุกโรงเรียนดีเท่ากัน 
                      จ. การคัดเลือกครูเข้มงวดมาก ท าให้เป็นเหตุผลที่ส าคัญที่ท าให้ครูได้รับ
ความไว้วางใจ และคนที่จะเป็นครูได้จะต้องเป็นคนเรียนเก่งเท่าน้ัน ทั้งยังต้องผ่านการสอบ
สัมภาษณ์ในด้านศีลธรรม ในด้านแรงบันดาลใจในการเป็นครู และจะต้องจบการศึกษาระดับ
ปริญญาโทเท่าน้ัน 
                      ฉ. ทุก ๆ 45 นาที เด็ก ๆ จะมีสิทธิพักส่วนตัวประมาณ 15 นาที ตามกฎหมาย 
เชื่อว่า การเรียนรู้น้ันจะส าเร็จได้ หากผู้เรียนได้รับการผ่อนคลายเป็นช่วงเวลา 
                      ช. เด็กจะไม่ต้องเข้าเรียนในโรงเรียนจนถึงอายุ 7 ขวบ และระยะเวลา
เรียนระหว่างวันไม่ยาวนานเกินไป เช่น ระดับประถมศึกษาเรียนประมาณ 4-5 ชั่วโมงต่อวัน 
                      ซ. ระบบการศึกษาฟินแลนด์จะเชื่อว่า ครูที่มีความสุข ก็คือ ครูที่ดี และครู
ที่ท างานหนักจนเกินไปจะไม่ใช่ครูของพวกเขา ซึ่งครูควรสอนประมาณ 20 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ 
                      ฌ. ไม่ว่าจะเรียนสายไหนก็ได้รับการยอมรับ กล่าวคือ หลังจากเด็กโตอายุ 
16 ปีแล้ว เขาสามารถเลือกได้ว่า จะเรียนสายสามัญ หรือสายอาชีพ ซึ่งทั้งสองสายจะได้รับ
การยอมรับอย่างสูงในสังคมฟินแลนด์ และสามารถเรียนต่อในระดับมหาวิทยาลัยได้  
                      ญ. ระบบการศึกษาจะมีมาตรฐานเดียวกัน โดยครูจะเป็นผู้สอนตามหลักสูตร 
และตามที่ครูจะสร้างสรรค์ แต่ยังอยู่ภายใต้มาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ 
                      ฎ. ไม่มีการตัดสินผลการใช้เกรดเฉลี่ยมาเป็นตัวแบ่งแยกความภาคภูมิใจ
ให้แก่เด็ก เพราะการศึกษาจะเน้นที่การเรียนรู้มากกว่า 
                      ฏ. มีการสอนจริยธรรมตั้งแต่ยังเล็ก แม้แต่เด็กเล็งก็จะให้เรียนจริยธรรม
จากห้องเรียนซึ่งสอนศาสนาอยู่แล้ว แต่ก็จะมีนักเรียนบางส่วนที่ไม่ได้นับถือศาสนา ก็จะต้อง
เข้าเรียนในวชิาจริยธรรม 
                      ฐ. การจัดสิ่งแวดล้อมที่สนับสนุนความร่วมมือซึ่งกันและกันระหว่างครูและ
นักเรียน ซึ่งในแต่ละห้องเรียนสามารถมารวมกันได้ในพื้นที่หน่ึง ๆ เพื่อที่จะให้เด็กต่าง
ระดับชั้นได้ร่วมเรียนรู้และแลกเปลี่ยนกันโดยไม่แบ่งแยก รวมถึงครูยังได้ ร่วมกันช่วยเป็นที่
ปรึกษาให้เด็กนักเรียนเหล่าน้ีด้วย  
                      อย่างไรก็ดี ระบบการศึกษาของฟินแลนด์จะเร่ิมต้นดังน้ี40 
                                                             

39คุณครูได้รับความเชื่อม่ันเทียบเท่ากับอาชีพแพทย์. 
40สรุปการศึกษาของฟินแลนด์, [Online], Available Website: https://www.longtunman 

.com/17666, 2563 (ธันวาคม, 30). 
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                      (1) Early Childhood41 โด ยจะ เรีย นรู้โด ยผ่ านศู นย์ พัฒ นาเด็ กเล็ ก 
(Daycare) ส าหรับเด็กอายุตั้งแต่ 8 เดือน ถึง 5 ปี ซึ่งจะมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ทั่วไปตาม
หมู่บ้าน (Day Care Centers) โดยฟินแลนด์จะให้ความส าคัญกับการศึกษาในช่วงวัยเด็กมาก 
เพราะจ าเป็นและส าคัญที่สุดในการจะส่งผลต่อเน่ืองไปจนถึงวัยผู้ใหญ่ หากผู้ปกครองคนใดไม่
อยากส่งลูกไป Daycare เพราะเป็นห่วงด้านความปลอดภัย ก็จะมีทางเลือกพิเศษอีกทางหน่ึง 
ซึ่งก็คือ การดูแลลูกที่บ้าน โดยการปรับปรุงบ้านให้เป็น Daycare โดยเทศบาลก็จะมี
งบประมาณสนับสนุนให้แก่ผู้ปกครองที่ป รับปรุงบ้านให้เป็น Daycare และก็จะมีการสุ่ม
ตรวจอยู่ เสมอว่า มีผลส าเร็จในการจัดการศึกษามากน้อยเพียงใด ซึ่งการเรียนการสอนใน
ระดับน้ีจึงเป็นการเตรียมตัวของเด็ก ๆ ในการพัฒนาการด้านต่าง ๆ รวมทั้งการปรับตัวให้ เข้า
กับเพื่อนใหม่ที่ไม่เหมือนกับบริบทสังคมที่บ้าน แต่จะเน้นการดูแลเด็ก ท าให้ไม่มีวิชาใดเป็น
หลัก (Core Courses) ในการเรียน แต่ในการเรียนทุกกระบวนวิชาโดยส่วนใหญ่น้ัน จะเป็น
การฝึกพัฒนาการในทุกด้านให้แก่เด็ก และเมื่อเด็ก ๆ อายุครบ 6 ปี ก็จะเข้าเรียนในโรงเรียน 
Pre-School (Kindergarten) เป็นเวลา 1 ปี ซึ่งเป็นโรงเรียนที่เตรียมความพร้อมก่อนเข้า
เรียนในระดับประถมศึกษา เพื่อที่จะให้เด็ก ๆ มีการเรียน การอ่าน การเขียน หนังสืออย่าง
จริงจังควบคู่ไปกับการฝึกตนเองเพื่อให้เป็นบุคคลที่มีเอกลักษณเ์ฉพาะตน และเข้าใจในความ
ต้องการของผู้อื่น มีทัศนคติในแง่บวกต่อคนรอบข้างและวัฒนธรรมอื่น ๆ 42 ซึ่งเมื่อเด็ก ๆ  อายุ
ครบ 7 ปี ก็จะเข้ารับการศึกษาในการศึกษาภาคบังคับ43  
                      (2) Basic Education44 เป็นการศึกษาภาคบังคับ ซึ่งจะเร่ิมเมื่อเด็ก ๆ 
มีอายุ 7 ปีบริบูรณ์ ถึง 16 ปี ซึ่งจะใช้เวลาเรียนทั้งหมด 9 ปี ตั้งแต่เกรด 1-945 โดยการศึกษา
ในระดับ น้ีจะถูกบรรจุไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล เรียกว่า กระบวนการวิชาต่าง ๆ ซึ่งทาง
เทศบาลสามารถพิจารณาเปิดกระบวนในรายวิชาเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพท้องถิ่นน้ัน ๆ ได้
ด้วย แต่โดยส่วนใหญ่แล้วทางโรงเรียนก็จะนิยมใช้หลักสูตรที่ส ร้างขึ้นโดยคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ46 ท าให้โรงเรียนส่วนใหญ่ที่ นักเรียนได้เรียนในระดับน้ีเป็นโรงเรียนของ

                                                             
41สุริยา  ฆ้องเสนาะ, ฟินแลนด์กับความส าเรจ็ทางด้านการศึกษา, [Online], Available Web 

site: https://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2560/hi2560-009.pdf, 2563 
(ธันวาคม, 30). 

42เรื่องเดียวกัน. 
43การศึกษาของประเทศฟินแลนด์, อ้างแล้วในเชงิอรรถที่ 34. 
44สุริยา  ฆ้องเสนาะ, ฟินแลนด์กับความส าเรจ็ทางด้านการศึกษา, อ้างแลว้ในเชิงอรรถที ่41. 
45เรื่องเดียวกัน. 
46การศึกษาของประเทศฟินแลนด์, อ้างแล้วในเชงิอรรถที่ 34. 

29



 
30 

รัฐบาล และมีการเรียนการสอนที่ไม่เก็บค่าใช้จ่าย ซึ่งเอกลักษณ์ของการเรียนในช่วงน้ี คือ 
โรงเรียนในฟินแลนด์จะไม่มีหลักสูตรส าหรับเด็กที่มีความสามารถพิเศษด้านใดด้านหน่ึง 
เพราะถือว่า เด็กทุกคนควรได้รับการพัฒนาไปพร้อมกันอย่างเท่าเทียมกัน และการให้
ความส าคัญแก่เด็กที่ เรียนอ่อนมากกว่าเด็กที่เรียนเก่ง  ส่วนในหน่ึงห้องเรียนจะมีนักเรียนไม่
เกิน 20 คน และในหน่ึงสัปดาห์ก็จะเรียนประมาณ 4-11 วิชา และเรียนวันละไม่เกิน 5 
ชั่วโมง ซึ่งวิชาที่ เรียนได้แก่ ภาษาฟินแลนด์ ภาษาต่างประเทศ คณิตศาสตร์ พลศึกษา 
ศิลปหัตถกรรม เป็นต้น และที่ส าคัญก็คือ โรงเรียนจะมีรถรับส่งนักเรียนโดยผู้ปกครองไม่ต้อง
เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ   
                      (3) Upper Education เป็นระดับการศึกษาส าหรับนักเรียนที่ เรียนจบ
การศึกษาภาคบังคับเกรด 9 แล้ว ซึ่ง Upper Education ผู้เรียนจะสามารถเลือกเรียนได้ 2 
ทางดังน้ี 
                           ก. โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งจะใช้เวลาเรียน 3 ปี ภาย 
หลังจากที่ เรียนจบการศึกษาภาคบังคับ คือ การเรียนเกรด 10 ถึง เกรด 12 ซึ่งโรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนปลาย (สายสามัญ) เหมาะส าหรับนักเรียนที่ต้องการเรียนต่อในคณะต่าง ๆ 
ของมหาวิทยาลัยในสายวิชาการ เช่น แพทยศาสตร์ ครุศาสตร์ และนิติศาสตร์ เป็นต้น ซึ่ง
การเรียนในระดับน้ีจะมีสัดส่วนอาจารย์ต่อนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประมาณ 
1 ต่อ 20 คน  
                            ข. โรงเรียนสายอาชีพ เหมาะส าหรับนักเรียนที่ต้องการฝึกทักษะ
วิชาชีพ ซึ่งเป็นการเข้าศึกษาในวิทยาลัยอาชีวศึกษา เป็นการเรียนโปรแกรมวิชาชีพเพื่อเน้น
ทักษะเบื้องต้นในด้านการท างาน แต่สามารถเรียนต่อในระดับมหาวิทยาลัยได้ โดย นักเรียน
จะต้องใช้เวลาเรียนในระดับน้ีเป็นเวลา 3 ปี เหมือนมัธยมปลาย (สายสามัญ)   
                      (4) Higher Education ซึ่งการศึกษาระดับ น้ี ก็คือ การศึกษาระดับ 
อุดมศึกษาของไทย โดยการศึกษาในระดับน้ีของประเทศฟินแลนด์นับว่าก้าวหน้ามาก เพราะ
ได้มีการตั้งมหาวิทยาลัยแห่งแรกขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 164047 ที่เมืองตุรกุ (Turku) ซึ่งการเรียนการ

                                                             
47จุดเริ่มต้นของความเกี่ยวพันระหว่างสวีเดนกบัฟินแลนดเ์ริ่มตน้ในปี พ.ศ. 1698 (ค.ศ. 1155) 

ในสงครามเผยแผค่ริสต์ศาสนา เม่ือปลายพุทธศตวรรษที ่18 เริม่มีการตั้งเมืองขึน้ในทางตะวันตกเฉียงใต้
ของประเทศที่โอบู หรือตุรกุ (Turku) โดยตุรกุเปน็หนึ่งในเมืองทีใ่หญ่ที่สดุของราชอาณาจกัรสวีเดนในยุค
นั้น ซึ่งในช่วงศตวรรษนีมี้ชาวสวีเดนจ านวนมากทีเ่ขา้มาตั้งรกรากบริเวณชายฝั่งทางใต้และตะวันตกเฉียง
เหนือบนหมู่เกาะโอลันด์ และหมู่เกาะอื่น ๆ  ที่ใกล้เคียง ท าให้ภาษาสวเีดนเปน็ภาษาหลักของภูมิภาคนี้  
นอกจากนี้ ภาษาสวีเดนได้กลายมาเป็นภาษาของชนชั้นสูงในภาคอื่น ๆ ของฟินแลนด์ในยุคนั้นด้วย  
ประมาณปี พ.ศ. 2093 (ค.ศ. 1550) กษัตริยข์องสวเีดน น าโดยสมเดจ็พระราชาธิบดีกุสตาฟที่ 1 ได้ทรง
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สอนในยุคน้ันจะมีเพียง 4 คณะ คือ คณะปรัชญา คณะเทวศาสตร์ คณะกฎหมาย คณะ
แพทยศาสตร์ ต่อมาเมื่อปี ค.ศ. 180948 เมื่อฟินแลนด์ได้ตกอยู่ภายใต้การปกครองของรัสเซีย
จึงเป็นจุดเปลี่ยนแปลงทางด้านการอุดมศึกษา โดยพระเจ้าชาร์อเล็กซานเดอร์ที่  1 (Czar 
Alexander I)49 ได้จัดการศึกษาเกี่ยวกับวิชาชีพทั้งหมด 20 สาขาวิชา และนอกน้ันพระองค์
ได้ย้ายศูนย์รวมทางการศึกษามาไว้ที่ เฮลซิงกิ (Heisinki) และเรียกว่า “มหาวิทยาลัย
จักรพรรดิอเล็กซานเดอร์” จนกระทั่งในปี ค.ศ. 1917 ฟินแลนด์จึงได้ประกาศอิสรภาพออก
จากรัสเซีย ท าให้มหาวิทยาลัยจักรพรรดิอเล็กซานเดอร์ได้ถูกเปลี่ยนชื่อเป็น “มหาวิทยาลัย
เฮลซิงกิ” (University of Heisinki)50 จนกระทั่งภายหลังสงครามโลกคร้ังที่  2 ปรากฏว่า 
โครงสร้างทางการศึกษาที่เน้นวิชาชีพในฟินแลนด์ได้รับความนิยมมาก โดยเฉพาะสโลแกน
ที่ว่า “เรียนแล้วท างานไปด้วย (Work and Studies)” ท าให้เกิดการเรียนเพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจเมื่อปี ค.ศ. 1980 และท าให้การอุดมศึกษาของฟินแลนด์ประสบความส าเร็จมาก 
เพราะมีพลเมืองที่ว่างงานเพียงร้อยละ 5 เท่าน้ัน ซึ่งในด้านการจัดการเรียนการสอนในระดับ
ปริญญาตรีจะใช้เวลาในการเรียนประมาณ 5 ปี แต่ท้ังนี้ ก็ข้ึนอยู่กับสาขาวิชาท่ีได้ลงทะเบียน

                                                                                                                                                               
ก่อตั้งเมืองเฮลซิงกิขึ้น โดยแต่เดมิชื่อ “เฮลซิงฟอร์ส” (Helsingfors) แต่เมืองนีค้งสภาพเป็นเพียงหมู่บ้าน
ชาวประมงกว่าสองร้อยปี  (ที่มา: ภายใต้การปกครองของสวีเดน - ประเทศฟินแลนด์ (google.com), 
2563 (ธันวาคม, 30). 

48เม่ือปี พ.ศ. 2352 (ค.ศ. 1809) ซึ่งเป็นช่วงการท าสงครามระหว่างสวีเดนและรัสเซีย กองทัพ
ของจักรพรรดิอเล็กซานเดอร์ที่ 1 ก็สามารถยึดดินแดนฟินแลนด์ได้  ท าให้ฟินแลนด์ด ารงสถานะเป็น
ดินแดนปกครองตนเองในรูปของราชรัฐฟินแลนด์ ภายใต้จกัรวรรดิรสัเซยี ซึ่งในยุคนีภ้าษาฟินแลนด์ได้รับ
ความส าคัญมากขึ้น ทั้งนี้อาจ เป็นผลมาจากความเคลื่อนไหวของขบวนการชาตินิยม จนกระทั่งภาษา
ฟินแลนด์ได้รับสถานะเทา่เทียมกบัภาษาสวเีดนเม่ือป ีพ.ศ. 2435 (ค.ศ. 1892) ต่อมาในปี พ.ศ.  2449 
(ค.ศ. 1906) ฟินแลนด์เริ่มมีการใหส้ิทธเิลือกตั้งอย่างเทา่เทียม (ผู้ใหญ่ทุกคนมีสทิธิกนัเท่าเทยีมกันโดยไม่
ค านึงถึงเชื้อชาติ เพศ หรือสถานะทางสังคม) โดยฟินแลนด์นบัเป็นชาติแรกในโลกที่ให้สทิธิทัง้การเลอืกตั้ง
และการลงสมัครรับเลือกตั้งแก่สตรี จนกระทัง่ถึงปี พ.ศ. 2460 (ค.ศ. 1917) จึงได้มีการประกาศเอกราชไม่
ขึ้นกับรัสเซีย (ที่มา: ราชรัฐฟินแลนด์ภายใต้จกัรวรรดิรสัเซีย - ประเทศฟินแลนด์ (google.com) , 2563 
(ธันวาคม, 30). 

49จักรพรรดิอเล็กซานเดอร์ที ่1 (อะเลคซันดร ์ปัฟโลวิช) ทรงเปน็จกัรพรรดิแหง่รัสเซียระหว่างปี 
ค.ศ. 1801 ถึง ค.ศ. 1825 และทรงเปน็กษัตรยิ์แห่งโปแลนด์พระองค์แรกทีเ่ปน็ชาวรสัเซีย (ค.ศ. 1815 ถึง 
1825) และยังทรงเปน็แกรนด์ดยุกแห่งฟินแลนด์ชาวรสัเซียพระองค์แรกเชน่กัน นอกจากนี้  พระองค์ยัง
เป็นบิดาอุปถัมภ์ของเจ้าหญิงอเล็กซันดรินา วิกตอเรีย แห่งเคนต์ ซึ่งเป็นว่าที่สมเด็จพระราชินีนาถ
วิกตอเรียแห่งสหราชอาณาจักรในอนาคต (ที่มา: อเล็กซานเดอรท์ี่ 1 แห่งรสัเซยี (google.com), 2563 
(ธันวาคม, 30). 

50การศึกษาของประเทศฟินแลนด์, อ้างแล้วในเชงิอรรถที่ 34. 
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เรียน51 ส่วนสาขาวิชาแพทยศาสตร์ ทันตแพทย์ หรือสถาปัตยกรรม ก็จะใช้เวลาเรียน 7 หรือ 
8 ปี  ส่วนการเรีย นในระดับ ที่สูงกว่าป ริญญาตรีก็จะมี อยู่ 2 ลักษณะ คือ ปริญญ าเอก 
(Doctorate Degrees) และประกาศนียบัตรประกอบวิชาชีพ (Certificate) โดยการที่ นัก 
ศึกษาได้ศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา (ปริญญาโท หรือปริญญาเอก) ก็จะได้รับประกาศนียบัตร 
ซึ่งการเรียนในระดับปริญญาตรีทุกสาขาวิชาจะใช้ระบบหน่วยกิต โดยต้องเรียนอย่างน้อย 
160 หน่วยกิต ส่วนนักศึกษาแพทย์ก็จะเรียนจ านวน 240-250 หน่วยกิต ในส่วนของการ
บริหารงานของแต่ละมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งของฟินแลนด์จะขึ้นอยู่กับอธิการบดี  โดยมี
ส านักงานอธิการบดีกระจายการท างานในอีกระดับหน่ึง และถือว่า เป็นการกระจายอ านาจ
การท างาน ส่วนในด้านการจัดการเรียนการสอนก็จะเป็นภารกิจหลักของแต่ละคณะและแต่
ละภาควิชา52   
                      อย่างไรก็ดี นับได้ว่า การศึกษาในฟินแลนด์ถือว่า ประสบความส าเร็จ โดย
ความส าเร็จด้านการศึกษาของฟินแลนด์ส่วนใหญ่จะมาจากรูปแบบเศรษฐกิจที่ส่งเสริมให้เกิด
ความเท่าเทียมและความเป็นธรรมในสังคม โดยได้เร่ิมใช้หลังจากสงครามโลกคร้ังที่สองสิ้นสดุ
ลง ซึ่งรูปแบบน้ีเป็นการที่รัฐจัดบริการด้านสาธารณสุขและการศึกษาฟรีให้แก่ประชาชน ทั้ง
ยังได้จัดที่พักอาศัยในราคาที่คนส่วนใหญ่สามารถซื้อได้ ตลอดจนให้พ่อแม่ได้มีสิทธิ์ในการ
เลี้ยงลูกหลังคลอดเป็นเวลานานเพื่อส่งเสริมให้ผู้ชายรับผิดชอบในการดูแลลูกมากขึ้น ทั้ง
ยังให้มีบริการรับเลี้ยงเด็กเล็กในราคาที่รัฐบาลอุดหนุนหรือให้ฟรี รวมทั้งจัดสวัสดิการสังคมที่
เพียงพอให้แก่ประชาชน53 นอกจากน้ี ในการปฏิรูปหลักสูตรก็จะเน้นให้ท้องถิ่นได้มีส่วนร่วม

                                                             
51หลังจากปี ค.ศ. 1980 ได้มีการก าหนดระยะเวลาในการเรียนปริญญาตรีใหเ้ปลีย่นไปจากเดิม 

โดยให้ขึ้นอยู่กับความสามารถและการมีเวลาเขา้ศึกษาของนกัศึกษา หากสามารถสะสมหนว่ยกิตได้มาก ก็
สามารถจบการศึกษาได้เร็วก่อนก าหนดได้ นับเปน็การเปลีย่นแปลงของการศึกษาระดับอดุมศึกษาของ
ประเทศในทางที่ดขีึ้น (ที่มา: คลอเดีย  วอลลิน, การศึกษาฟินแลนด์: “ยิ่งประเทศมคีวามเสมอภาคมาก
เท่าใด ประชากรก็ยิ่งมีการศึกษา และสุขภาพจิตดีมากข้ึน”, [Online], Available Website: https:// 
www.bbc.com/Thai/features-45698818, 2563 (ธันวาคม 31)). 

52การอนุมัติเงินสนบัสนนุของแต่ละคณะนั้น ขึ้นอยูก่ับคณะกรรมการของกระทรวงศึกษาธิการ 
ส่วนเงินอุดหนนุของมหาวิทยาลยัจะต้องได้รับการพิจารณาจากรฐัสภาของประเทศ (Parliament) ก่อน  
(ที่มา: คลอเดีย  วอลลิน, การศึกษาฟินแลนด์: “ยิ่งประเทศมีความเสมอภาคมากเทา่ใด ประชากรกย็ิง่มี
การศึกษา และสุขภาพจิตดีมากข้ึน”, [Online], Available Website: https:// www.bbc.com/ 
Thai/features-45698818, 2563 (ธันวาคม 31)). 

53คลอเดีย  วอลลิน, การศึกษาฟินแลนด์: “ยิ่งประเทศมีความเสมอภาคมากเทา่ใด ประชากร
ก็ยิ่งมีการศึกษา และสุขภาพจิตดีมากข้ึน”, [Online], Available Website: https://www.bbc.com/ 
Thai/features-45698818, 2563 (ธันวาคม 31). 
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ในการพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน และเน้นการสร้างความ
เข้มแข็งของเครือข่ายชุมชน ผู้ปกครอง ตลอดจนองค์กรที่ เข้ามาช่วยสร้างสังคมแห่งการ
เรียนรู้ โดยให้ช่วยกันก าหนดนโยบายการศึกษา กล่าวคือ ให้เป็นบริการสาธารณะด้าน
การศึกษาเพื่อทุกคนอย่างเท่าเทียมและมีคุณภาพ โดยการบริหารการศึกษาของฟินแลนด์จะ
เน้นความไว้วางใจกันและการมีความรับผิดชอบร่วมกันดังน้ี54 
                      ก. โรงเรียนเป็นส่วนหน่ึงของบริการสาธารณะในชุมชนอย่างแท้จริง โดย
เทศบาลจะเป็นผู้ที่ก าหนดขอบเขต ภารกิจ อ านาจ และระบบการบริหารของโรงเรียน ท าให้
เทศบาลสามารถตัดสินใจในวิธีการใช้งบประมาณ เงินอุดหนุนรายหัวของนักเรียน 
                      ข. ไม่มีผู้ตรวจโรงเรียน แต่จะมีการส ารวจเพื่อติดตามผลการเรียนรู้ของ
นักเรียน โดยเป็นการสุ่มตัวอย่างโรงเรียน และเลือกติดตามเฉพาะวิชาที่มีความส าคัญ เช่น 
การอ่าน การค านวณ ซึ่งจัดโดยกระทรวงศึกษาธิการและวัฒนธรรม ทั้งน้ี เพื่อน าผลการ
เรียนรู้ดังกล่าวไปใช้ในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนต่อ ไป ซึ่งจะ
ด าเนินการโดยคณะกรรมการการจัดการศึกษาระดับชาติแห่งฟินแลนด์ สังกัดกระทรวง  
ศึกษาธิการและวัฒนธรรม 
                      ค. ไม่มีการสอบกลางระดับชาติ ยกเว้นการทดสอบกลางส าหรับนักเรียนที่ 
จบระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึง่จะทดสอบจ านวน 3 วิชา คือ วิชาภาษาแม่ เป็นวิชาบังคบั 
และเลือกอกี 3 วิชา ระหว่างวิชาภาษาราชการที่สอง ภาษาต่างประเทศ คณิตศาสตร์ หรือ
วิชาการศึกษาทั่วไปอื่น ๆ เช่น มนุษย์ศาสตร์ หรือวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ เมื่อนักเรียนสอบ
ผ่านแล้ว ก็จะได้รับประกาศนียบัตร ซึ่งเป็นรายละเอียดเกี่ยวกับผลการทดสอบคะแนนและ
ระดับที่ได้ 
                      ง. การก าหนดเวลาเรียนจะก าหนดไว้ไม่ต่ ากว่า 190 วันต่อปี ระหว่าง
เดือนสิงหาคม ถึงต้นเดือนมิถุนายน โดยเทศบาลแต่ละแห่งสามารถก าหนดวันเปิด -ปิด และ
วันหยุดพิเศษตามวัฒนธรรมและบริบทของทอ้งถิน่ได้ 
                      จ. มีการก าหนดหลักสูตรแกนกลางไว้เพื่อให้โรงเรียนแต่ละแห่งสามารถ
ปรับให้เหมาะสมกับบริบทได้ โดยก าหนดวัตถุประสงค์และเน้ือหาหลักของแต่ละวิชา 
หลักการวัดและประเมินผล การจัดการศึกษาพิเศษ สวัสดิภาพนักเรียน การแนะแนว และ
การช่วยเหลือดูแลนักเรียน หลักการจัดสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมกับการเรียนรู้ หลักในการ
ท างานด้านการศึกษา และทฤษฎีการเรียนรู้ โดยจะปรับปรุงทุก ๆ  10 ปี 
                      ฉ. ครูสามารถเลือกวิธีสอน วิธีการวัดและประเมินผล สื่อ และหนังสือได้
อย่างอิสระ ครูจะสอนน้อย แต่สอนเชิงลึก โดยระบบการศึกษาของฟินแลนด์จะมั่นใจในคุณ
                                                             

54สุริยา  ฆ้องเสนาะ, ฟินแลนด์กับความส าเรจ็ทางด้านการศึกษา, อ้างแลว้ในเชิงอรรถที ่41. 
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ภาของครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องอย่าง กล่าวคือ ครูจะต้องจบการศึกษาระดับปริญญาโท
ด้านวิธีการสอน และเป็นผู้ที่มีความรับผิดชอบสูงเทา่น้ันจึงจะเข้าสู่วิชาชีพน้ีได้ 
               2.1.3 ระบบการศึกษาของประเทศอังกฤษ  
                        สหราชอาณาจักร (United Kingdom) มีดินแดนตั้งอยู่ทางด้านตะวันตก
ของทวีปยุโรป โดยพื้นที่ของประเทศประกอบด้วยพื้นที่เกาะ 2 เกาะ คือ เกาะอังกฤษใหญ่ 
(Great Britain) ซึ่งได้รวบรวมอาณาเขตของอังกฤษ (England) เวลส์ (Wales) และสกอ็ต
แลนด์ (Scotland) ไว้ด้วยกัน รวมทั้งเกาะไอร์แลนด์เหนือ (Northern Ireland) โดยมีพื้นที่
โดยรวมของประเทศประมาณ 130,395 ตารางกิโลเมตร โดยมีเมืองหลวงชื่อ เมืองลอนดอน
(London) นอกจากน้ี ประเทศอังกฤษเป็นประเทศที่ได้ รับความนิยมจากนักศึกษาใน
การศึกษาต่อเป็นอย่างมาก เน่ืองมาจากมีภูมิประเทศที่สวยงาม มีความเจริญด้านวัฒนธรรม 
และมีประวัติศาสตร์ที่ยาวนาน ตลอดจนมีคุณภาพทางด้านการศึกษา โดยระบบการปกครอง
ของประเทศอังกฤษเป็นแบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ซึ่งมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
ของประเทศ ซึ่งในด้านการศึกษานับว่ามีชื่อเสียงทั่วโลกทั้งในด้านคุณภาพที่เป็นเลิศ และท า
ให้นักเรียนที่ส าเร็จการศึกษามีโอกาสในการประกอบอาชีพการงานอีกด้วย55   
                        ซึ่งระบบการศึกษาภาคบังคับในประเทศอังกฤษและเครือจักรภพน้ัน จะ
เร่ิมตั้งแต่เด็กอายุ 5 ปีถึงอายุ 16 ปี ซึ่งส่วนมากนักเรียนจะเลือกเข้าเรียนในโรงเรียนของ
รัฐบาล (State-Funded) ส่วนผู้ปกครองที่มีฐานะดีก็มักจะส่งบุตรหลานของตนเข้าเรียนใน
โรงเรียนเอกชน (Independent Schools ) แต่นักเรียนไทยที่จะไปศึกษาต่อที่ประเทศ
อังกฤษจะมีสิทธิเลือกเข้าเรียนในโรงเรียนของเอกชนเท่าน้ัน  โดยภาคการศึกษาของ
สถานศึกษาทุกระดับในราชอาณาจักร แบ่งออกเป็น 3 ภาค คือ 
                       ก . ภ าคต้ น (Autumn Term) จะ เร่ิมในปล ายเดื อนกันยาย น ถึ ง
กลางเดือนธันวาคม  
                           ข. ภาคกลาง (Spring Term) จะเร่ิมในกลางเดือนมกราคม ถึงปลาย
เดือนมีนาคม  
                           ค. ภาคปลาย (Summer Term) จะเร่ิมในปลายเดือนเมษายน ถึงต้น
เดือนกรกฎาคม 
                           ส าหรับระบบการศึกษาของประเทศอังกฤษแยกอธิบายออกเป็นดังน้ี56 

                                                             
55ประเทศอังกฤษ, [Online], Available Website: http://www.smilecampus.com/coun 

tryinfo/2, 2563 (ธันวาคม, 31). 
56ระบบการศึกษาในประเทศสหราชอาณาจักร, [Online], Available: Website: https:// 

www.oeauk.net/home/?page_id=669, 2564 (มกราคม, 1). 
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                           (1) การศึกษาก่อนประถมศึกษา (Preschool Education) เป็ น
การศึกษาก่อนระดับประถมศึกษา หรือเรียกว่า Nursery School หรือ Kindergarten โดย
จะรับเด็กเข้าเรียนเมื่ออายุได้ 2-5 ปี ซึ่งส่วนใหญ่ก็จะเป็นโรงเรียนเอกชน องค์กร หรือ
สมาคม เป็นผู้ก่อตั้งขึ้นเพื่อการเตรียมเด็กก่อนเข้าเรียนระดับประถมศึกษา 
                          (2) การศึกษาระดับประถมศึกษา (Preparatory School) เป็น
การศึกษาภาคบังคับส าหรับเด็กนักเรียนที่มีอายุตั้งแต่ 5-13 ปี หลักสูตรน้ีพัฒนาเด็กให้มี
ความรู้ความสามารถและเติบโตตามวัย โดยจะเน้นสอนให้เด็กมีทักษะในการเขียนและทักษะ
ด้านตัวเลข ซึ่งจะแบ่งเป็นดังน้ี 
                                (2.1) ระดับเตรียมประถมศึกษาตอนต้น (Pre-Preparatory 
School) รับนักเรียนตั้งแต่อายุ 5-7 ปี ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพื่อส่งเสริมความเจริญทางด้าน
ร่างกาย การฝึกหัดการพูด การส่งเสริมศีลธรรมจรรยา ส่งเสริมสติปัญญา และให้มีร่างกาย
และสุขภาพอนามัย  
                                (2.2) ระดับประถมศึกษาตอนปลาย (Preparatory School) 
รับนักเรียนที่มีอายุตั้งแต่ 8 -13 ปี เป็นหลักสูตรที่ต้องการส่งเสริมในด้านกิจกรรมและ
ประสบการณ์ รวมทั้งการให้ความรู้และหลักความจริงต่าง ๆ รวมทั้งให้มีวิชาที่จะต้องฝึก
ทักษะในการอ่านเขียน และด้านคณิตศาสตร์ ซึ่งเป็นหลักสูตรเพื่อมุ่งเน้นการเตรียมตัวสอบ
Common Entrance Examination (CEE) เพื่อก้าวไปสู่การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาต่อไป 
                          (3) การศึกษาระดับมัธยมศึกษา (Secondary Education)  เป็น
การศึกษาภาคบังคับซึ่งจะต้องใช้เวลาเรียนในโรงเรียน 5 ปี ถ้าจบการศึกษาในระดับน้ีจึงจะ
เข้าเรียนต่อในระดับมหาวิทยาลัยได้  โดยระดับมัธยมศึกษาในระบบรัฐบาลและเอกชนน้ัน 
ทางโรงเรียนจะเปิดรับนักเรียนที่สอบผ่าน CEE57 และมีอายุตั้งแต่อายุ 13 ปีขึ้นไป  ส่วน
นักเรียนชาวต่าง ชาติจะมีสิทธิ์เรียนต่อที่โรงเรียนมัธยมของเอกชน (Independent School) 
เท่าน้ัน นอกจากน้ี  ระดับมัธยมศึกษาของอังกฤษน้ัน ทางกระทรวงศึกษาธิการแล ะ
วิทยาศาสตร์ของอังกฤษจะก าหนดให้มีการสอบวัดผลความรู้และความสามารถของเด็ก ซึ่ง
เป็นการจัดสอบโดยคณะกรรมาธิการอิสระ ซึ่งจะมีอยู่ 5 คณะ โดยนักเรียนทุกคนจะต้องท า
การสอบวัดผลความรู้และความสามารถเพื่อจะน าไปใช้ในการสมัครเข้าในระดับอุดมศึกษา
ต่อไป58 ซึ่งโรงเรียนมัธยมจะมีหลายประเภทดังน้ี59 

                                                             
57Common Entrance Examination (ที่มา: ระบบการศึกษาในประเทศสหราชอาณาจักร , 

[Online], Available: Website: https://www.oeauk.net/home/?page_id=669, 2564 (มกราคม, 1)). 
58ระบบการศึกษาในประเทศสหราชอาณาจักร, อ้างแล้วในเชงิอรรถที่ 56. 
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                                (3.1) โ ร ง เรี ย น มั ธ ย ม ส า ย วิ ช า ก า ร  (The Secondary 
Grammar School)60 เป็นโรงเรียนที่ เตรียมคนเข้าศึกษาต่อในระดับวิทยาลัยหรือมหา 
วิทยาลัย มีหลักสูตรการเรียน 7 ปี โดยจะเน้นในเร่ืองวิชาการ ส่งเสริมในด้านความคิด ความ
เฉลียวฉลาด และสติปัญญา ซึ่งนักเรียนส่วนมากเมื่อเรียนจบแล้วก็จะได้รับประกาศนียบัตร 
G.C.E.61 โดยนักเรียนคนที่จะมีสิทธิได้สอบรับประกาศนียบัตรดังกล่าวน้ีจะต้องมีอายุ 15-18 
ปี ส่วนคนที่มีอายุน้อยกว่าจะต้องได้รับอนุญาตเป็นพิเศษจึงจะสอบได้ 
                                (3.2) โ ร ง เ รี ย น มั ธ ย ม ส า ย อ า ชี ว ศึ ก ษ า  (Secondary 
Technical School) โรงเรียนมัธยมประเภทน้ีพัฒนามาจากโรงเรียน Junior Technical 
School ซึ่งจะรับนักเรีย นที่ มีอายุ ตั้งแต่ 11 ปีขึ้ นไป โดยเน้น วิชาวิท ยาศาส ตร์แล ะ
คณิตศาสตร์ และรับเฉพาะผู้ที่ได้คะแนนความถนัดทางช่างในระดับสูงเท่าน้ัน อีกทั้งยังเป็น
หลักสูตรส าหรับนักเรียนที่ไม่ประสงค์ที่จะศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา แต่ต้องการจะมี
คุณวุฒิทางสายวิชาชีพต่าง ๆ เพื่อใช้ในการประกอบอาชีพและเพื่อเตรียมนักศึกษาเข้าสู่โลก
ขอ งการท าง านที่ มี การแ ข่ง ขันตล อด เวลา 62 เช่ น ห ลัก สูต ร National Vocational 
Qualification (NVQ) และ Higher National Certificate/Diploma (HNC/HND) และยังมี
หลักสูตร Foundation Degrees ซึ่งเป็นหลักสูตรการศึกษาที่จัดขึ้นเพื่อเตรียมความรู้ในการ
เรียนต่อระดับปริญญาตรี โดยหลักสูตรน้ีจะใช้เวลาเรียน 1 ปี  
                                (3.3) โรงเรียนมัธยมสายใหม่ (Secondary Modern School)  

                                                                                                                                                               
59บทที่ 3 ระบบการศึกษาของต่างประเทศ, [Online], Available Website: http://old-boo 

k.ru.ac.th/e-book/e/EF303(48)/EF303-3.pdf, 2564 (มกราคม, 1). 
60นักเรียนต้องมีอายุประมาณ 16 ปี จะต้องสอบ GCSE (General Certificate of Secondary 

Education) ซึ่งเป็นวุฒิบัตรส าหรับการเข้าศึกษาต่อในหลักสูตรสายสามัญ “A” Level (Advanced 
Level) ได้ ซึ่งเป็นการสอบเพ่ือวัดความรู้ความสามารถทางวิชาการของเด็กทีมี่อายตุั้งแต ่18 ปี ขึ้นไป โดย
มีวิชาให้เลือกกว่า 50 วิชา ส่วนใหญ่นักเรียนทีศึ่กษาในระดับ A Level จะลงเรยีนเพียง 2-4 วิชา เพ่ือที่จะ
ได้ศึกษาแต่ละวิชาอย่างลึกซึง้ในวิชาที่นกัศึกษาเลือกเรียน และมักจะเกี่ยวข้องกับหลักสูตรหรือสาขาที่
ต้องการศึกษาต่อในระดับปริญญาตร ีซึ่งผลของการสอบ A Level จะมี 5 ระดับ คือ A, B, C, D, E แต่ 
Grade ที่ได้ทั้ง 5 นั้น จะถือว่า สอบผ่านทั้งหมด โดยส่วนใหญ่มหาวิทยาลัยจะเปน็ผูพิ้จารณารบัเฉพาะผู้ที่
มีผลการสอบในระดับ C ขึ้นไป บางแหง่อาจรับเฉพาะผู้ทีไ่ด้คะแนนระดับ A และ B เท่านั้น (ที่มา: ระบบ
การศึกษาในประเทศสหราชอาณาจักร, [Online], Available: Website: https://www.oeauk .net/ 
home/?page_id=669, 2564 (มกราคม, 1)). 

61General Certificate of Education (ที่มา: ระบบการศึกษาในประเทศสหราชอาณาจักร ,  
[Online], Available: Website: https://www.oeauk.net/home/?page_id=669, 2564 (มกราคม, 1)). 

62ระบบการศึกษาในประเทศสหราชอาณาจักร, อ้างแล้วในเชงิอรรถที่ 56. 
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เป็นโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีนักเรียนมากที่สุด เพราะเป็นโรงเรียนที่มีการค้นคว้าความ 
สามารถพิเศษเพื่อส่งเสริมด้านทักษะ ฝึกหัดความรับผิดชอบ ความเป็นพลเมืองดี การ
ส่งเสริมกิจกรรม ซึ่งมีหลักสูตรการเรียน 4 ปี โดยนักเรียนจะอยู่ในโรงเรียนจนอายุครบ 15 ปี 
โดยเด็กนักเรียนพวกน้ีจะมีสติปัญญาต่ ากว่าเด็กตาม (3.1) และ (3.2) อีกทั้งยังแตกต่างจาก
โรงเรียนประเภทอื่นตรงที่เป็นโรงเรียนสหศึกษา (Co-Education) 
                                (3.4) โรงเรียนมัธยมแบบประสม (Comprehensive School) 
เป็นโรงเรียนมัธยมที่จัดให้มีสองโครงการ กล่าวคือ มีทั้งด้านวิชาการและด้านวิชาชีพ ซึ่งบาง
โรงเรียนก็จัดให้มีการรวมโรงเรียนทั้งสามประเภทเข้าด้วยกัน ซึ่งก็คือ โรงเรียนมัธยมสา ย
วิชาการ สายอาชีพ และสายใหม่ เข้าด้วยกัน ถ้ามีการรวมหลักสูตรสองประเภทเข้าด้วยกัน 
เรียกว่า Bilateral School แต่ถ้าโรงเรียนจัดให้มีถึงสามหลักสูตรเข้าด้วยกัน เรียกว่า 
Comprehensive School ซึ่งการรวมโรงเรียนเข้าด้วยกันเป็นหลายหลักสูตร หรือหลาย
สาขา ท าให้รัฐบาลประหยัดงบประมาณ อีกทั้งในปัจจุบันโรงเรียนมัธยมประเภทน้ีก็ก าลัง
ได้รับความนิยมเพิ่มขึ้น เพราะผู้เรียนมีโอกาสเลือกเรียนตามความถนัดและความสามารถที่
แตกต่างกัน 
                                (3.5) โรงเรียนมัธยมของเอกชน (Public School) ซึ่งโรงเรียน
มัธยมประเภทน้ีจะรับนักเรียนตั้งแต่อายุ 13 ปีขึ้นไปที่สอบผ่าน CEE63 แล้วจึงจะเข้าศึกษา
ต่อได้ โดยโรงเรียนมัธยมเอกชนในอังกฤษส่วนมากจะเป็นของมูลนิธิห รือเป็นสถาน
ประกอบการที่มิได้หวังผลก าไร ซึ่งรายได้ของโรงเรียนจะมาจากค่าธรรมเนียมการเรียนและ
เงินบริจาค จึงท าให้โรงเรียนประเภทน้ีมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจว่า สิ่งใดจะเป็น
ประโยชน์ทางการศึกษาสูงสุดของนักเรียน ซึ่งจะมีให้เลือกทั้งแบบโรงเรียนหญิงล้วน โรงเรียน
ชายล้วน หรือโรงเรียนสหศึกษา มีทั้งแบบประจ าและไปกลับ และมีบางแห่งทีเ่ปิดสอนเฉพาะ
นักเรียนที่มีพรสวรรค์เป็นพิเศษ เช่น ทางด้านกีฬาและดนตรี เป็นต้น ซึ่งข้อดีของการศึกษา
ในโรงเรียนของเอกชน ก็คือ  
                                        ก. การจัดชั้นเรียนจะเล็กกว่าโรงเรียนรัฐบาล ท าให้ครูดูแล
เอาใจใส่นักเรียนได้อย่างใกล้ชิด 
                                        ข. โรงเรียนจะพัฒนานักเรียนแต่ละคนให้มีความสามารถ
ในการแสดงถึงการมีศักยภาพสูงสุดที่มีอยูข่องนักเรียนให้ปรากฏเด่นชัด 
                                        ค. เน้นหนักท างด้านวิช าก ารแ ละความมั่นใจในการเข้ า
วางตัวในสังคม 
                                                             

63Common Entrance Examination (ที่มา: ระบบการศึกษาในประเทศสหราชอาณาจักร , 
[Online], Available: Website: https://www.oeauk.net/home/?page_id=669, 2564 (มกราคม, 1)). 
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                                        ง. โรงเรียนพร้อมที่จะเป็นผู้น าในการพัฒนาสิ่งแปลกใหม่
ในวงการการศึกษา และมีอุปกรณ์การเรียนการสอนที่ทันสมัย โดยครูผู้สอน ก็ได้รับการ
คัดเลือกเป็นอย่างดี  
                                        จ. สนับสนุนกิจกรรมทางด้านกีฬาหลายประเภท เช่น รักบี้ 
ฟุตบอล ฮอคกี้ ว่ายน้ า พายเรือ ขี่ม้า เรือใบ กอล์ฟ และอื่น ๆ เป็นต้น 
                                        ฉ. เน้นพัฒนาความสามารถในการรู้จักพ่ึงตนเอง การใช้
ชีวิตร่วมกับผู้อื่น การประสานงาน และการท างานโดยพร้อมเพียงกัน 
                                        ช. ฝึกให้นักเรียนเป็นผู้ รู้จักหน้าที่ มีความรับผิดชอบ มีวินัย 
ซื่อสัตย์ และมีระเบียบเคร่งครัดเป็นส าคัญ 
                                        นอกจากน้ี ในระบบโรงเรียนประจ าของอังกฤษน้ัน จะให้
นักเรียนที่มีอายุน้อยอยู่ในกฎเกณฑ์ที่เข้มงวดและจะถูกฝึกฝนให้มีความรับผิดชอบในการท า
ประโยชน์ให้กับหอพัก ส่วนนักเรียนที่มีอายุมากกว่าก็จะได้รับการฝึกฝนให้เป็นผู้น าด้วยการ
ได้รับสิทธิพิเศษและมีความเป็นอิสระมากขึ้น  
                          (4) การศึกษาระดับอุดมศึกษา (Higher Education) 
                                นักเรียนที่ จะศึกษาในระดับอุดมศึกษาได้จะต้องจบการศึกษ า
ระดับมัธยมศึกษาก่อน โดยในบางสถาบันก็จะมีการก าหนดอายุขั้นต่ าในการศึกษา ซึ่งโดย
ปกติจะก าหนดอายุอย่างต่ า 17 ปี โดยบางแห่งก็อาจก าหนดอายุ 18 ปี โดยการศึกษาระดับ
มหาวิทยาลัย  และ  College of Higher Education ซึ่ งจะอยู่ในความรับผิด ชอบขอ ง
มหาวิทยาลัย64 โดยมหาวิทยาลัยในประเทศอังกฤษจะมีประมาณ 100 แห่ง และเป็นของ
รัฐบาลเกือบทั้งหมด ยกเว้น University of Buckingham ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยของเอกชน 

                                                             
64หลักสูตรปริญญาตร ี(First Degree) ในอังกฤษ เวลส ์และไอร์แลนด์เหนอื จะมีหลักสูตรทั่วไป

ที่เรียน 3 ป ีโดยผู้ส าเรจ็การศึกษาจะได้รับปริญญา BA (ศิลปศาสตรบัณฑิต), BBA (บริหารธุรกิจบณัฑิต),   
BEd (ศึกษาศาสตร์บัณฑิต), BSc (วิทยาศาสตร์บัณฑิต), LLB (นิติศาสตร์บัณฑิต) เป็นต้น แต่ก็มีในบาง
หลักสูตรบางสาขาจะใช้เวลาศึกษามากกวา่ 3 ปี เช่น วิศวกรรมศาสตร์ (4 ปี) สถาปัตยกรรมศาสตร์ (5 ปี) 
ทันตแพทย์ศาสตร์ (5 ปี) สัตวแพทยศ์าสตร์ (5 ปี) แพทย์ศาสตร์ (6 ปี) เป็นต้น ส่วนในในสก๊อตแลนด์จะมี
การศึกษาแบบ 2 หลักสูตร คือ Ordinary Degree (3 ปี) และ Honours Degree (4  ปี) โดยเรียนเพ่ิม
จาก Ordinary Degree อีก 1 ป ีนอกจากนี ้บางมหาวิทยาลัยหลายแหง่ยังไดเ้ปดิหลักสูตรการศึกษาที่
หลากหลาย อาท ิ 

  (1) หลักสูตร Joint Honours Degree ซึ่งเป็นการเรียนร่วมตั้งแต่ 2 สาขาวิชาขึ้นไป (เป็น
สาขาวิชาที่ใกล้เคียงกัน เช่น เศรษฐศาสตร์และคณิตศาสตร์ หรืออาจเป็นสาขาที่ ไม่ใกล้เคียงกันแต่ยัง
เกี่ยวข้องกันในทางหนึง่ทางใด เช่น คอมพิวเตอร์กบัจติวิทยา) โดยมีการก าหนดน้ าหนกัการเรียนในแต่ละ
สาขาวิชาให้เทา่กนั  
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เพี ยงแห่ งเดี ยว ส่วน College of Higher Education จะมี ประมาณ  243 แห่ ง65 โด ย
การศึกษาระดับปริญญาตรี (Undergraduate) ส่วนใหญ่จะเป็นหลักสูตรระยะเวลา 3 ปี 
ยกเว้นบางสาขาซึ่งจะใช้ระยะเวลาเรียนนานกว่าประมาณ 4 ถึง 6 ปี66 ส่วนการศึกษาระดับ
ปริญญาโท (Post-Graduate)67 จะสามารถเข้าเรียนได้ภายหลังจากจบปริญญาตรีแล้ว ซึ่ง
ก่อนที่จะศึกษ าต่ อระดั บปริญญาโท นักศึกษาจะต้องเรียนในหลักสูตร Post-Graduate 
Certificate/Diploma โดยจะต้องใช้เวลาเรียน 9 เดือน ถึง 1 ปี ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับสาขาที่เลือก 
หลังจากน้ันจึงจะเข้าเรียนต่อในระดับปริญญาโทได้ ซึ่งจะมีทั้งแบบเข้าห้องเรียนและแบบ
ค้นคว้าวิจัยโดยใช้ระยะเวลาในการเรียน 1-2 ปี ส าหรับการศึกษาระดับปริญญาเอ ก 
(Doctoral Degree)68 จะเป็นหลักสูตรที่เน้นงานวิจัยเพียงอย่างเดียว โดยจะใช้ระยะเวลาใน
                                                                                                                                                               

  (2) หลักสูตร Combined Degree คือ หลักสูตรปรญิญาร่วม โดยในการเรยีนแต่ละสาขาวิชา 
ไม่จ าเป็นต้องมีน้ าหนกัของการเรยีนในรายวิชาทีเ่ทา่กัน 

  (3) หลักสูตร Sandwich Courses เป็นหลกัสูตรที่มีการเรียนด้วยการรวมเวลาฝึกงานกบัเวลา
เรียนให้เข้าด้วยกัน เช่น การฝึกงานด้านอุตสาหกรรม การฝึกงานด้านการค้า  การฝึกงานด้านการ
บริหารธุรกิจ หรืออาชีพอื่น ๆ  ท าให้ต้องใช้ระยะเวลาในการศึกษานานกวา่ปกติจากการศึกษา 3 ปี ก็จะ
เป็นศึกษา 4 ปี ซึ่งในการฝกึงานอาจเป็นช่วงเดยีว กล่าวคือ เป็นช่วงเวลา 1 ปี หรืออาจจะก าหนดเป็น 2 
ช่วง ๆ  ละ 6 เดือน ซึ่งหากมีการก าหนดเป็น 2 ช่วง เรียกว่า หลักสูตร Thin-Sandwich โดยหลักสตูรทัง้ 2 
ประเภทนี้ นักศึกษาจะต้องกลับมาเรียนทีม่หาวิทยาลัยในปสีุดทา้ยก่อนการส าเร็จการศึกษา (ที่มา: ระบบ
การศึกษาในประเทศสหราชอาณาจักร, [Online], Available: Website: https://www.oeauk.net/ 
home/?page_id=669, 2564 (มกราคม, 1)). 

65บทที่ 3 ระบบการศึกษาของต่างประเทศ, อ้างแล้วในเชงิอรรถที่ 59. 
66ระบบการศึกษาในสหราชอาณาจักร, อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ 56. 
67Higher Degree จะมีอยู่ 2 ประเภท คือ ประเภทหลักสตูรเข้าชั้นเรียน (Taught Course) ซึ่ง

จะใช้ระยะเวลาในการศึกษา 1 ป ีโดยนักศึกษาสามารถเลือกเรียนเฉพาะด้านได้ และจะอยู่ ในความดูแล
ของอาจารย์ที่ปรึกษา หรอืผู้ทรงคุณวฒุิในสาขาวิชานัน้ ๆ  โดยวิธีการเรยีนการสอนจะแบ่งออกเปน็ 2 ส่วน 
คือ ในครึ่งปีแรกของหลักสตูรจะเปน็การบรรยายในชัน้เรียน การสัมมนา การติวกลุ่มยอ่ย หรือการท างาน 
ในห้องทดลอง หลังจากนัน้อีกครึง่ปีจะเป็นการท างานศึกษาวิจยัชิน้ใหญ่หรือที่เรียกว่า  วิทยานิพนธ์  ซึ่ง
ปริญญาที่ได้รับจะเป็นระดับปริญญาโท อาทิ MSc., MA, MBA เป็นต้น  (ที่มา: ระบบการศึกษาใน
ประเทศสหราชอาณาจักร , [Online], Available: Website: https://www.oeauk.net/home/? 
page_id=669, 2564 (มกราคม, 1)). 

68เป็นหลักสูตรการค้นคว้าวิจยั (Research Course) จะใช้เวลาในการศึกษา 3 ป ีซึ่งจะต้องท า
การวิจัยและเขยีนวิทยานพินธ์ โดยในปีแรกของการศึกษาปริญญาเอกจะเป็นการศึกษาวจิัยเพ่ือใหมี้ความรู้
ความสามารถเข้ามาตรฐานในด้านการเรียนปริญญาเอก เรียกว่า ระดับ  M.Phil (หลักสูตรปรัชญา
มหาบัณฑิต หรือ Master of Philosophy) เม่ือมีผลงานและความรู้ความสามารถตามมาตรฐานดังกล่าว
แล้วจึงจะปรับให้เข้าศึกษาในระดับปริญญาเอก Ph.D. (Doctor in Philosophy) ในชั้นปีที่ 2 ซึ่งหาก
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การศึกษาประมาณ 3-4 ปี ซึ่งผู้ที่จะเข้าเรียนในระดับปริญญาเอกได้จะต้องมีคุณวุฒิระดับ
ปริญญาโท และมีผลงานวิจัยในระดับปริญญาโทมาก่อน69                
                2.1.4 ระบบการศึกษาของประเทศฝรั่งเศส 
                        ประเทศฝร่ังเศสมีชื่อเต็มว่า สาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นประเทศที่ใหญ่ที่สุด
ในกลุ่มสหภาพยุโรป มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบสาธารณรัฐ ซึ่งฝร่ังเศส
มีระบบการศึกษาที่แตกต่างจากประเทศไทยและประเทศตะวันตกอื่น ๆ เน่ืองจากชาว
ฝร่ังเศสให้ความส าคัญต่อคติประจ าชาติที่ว่า “เสรีภาพ ความเสมอภาค ภราดรภาพ” ดังน้ัน 
ชาวฝร่ังเศสจึงให้ความส าคัญเป็นพิเศษกับโรงเรียน และมอบหมายให้โรงเรียนเป็นสถานที่ที่
จะสร้างและรักษาไว้ซึ่งความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของชาติ70 โดยหลักเกณฑ์ของระบบ
การศึกษาของฝร่ังเศสจะประกอบไปด้วยหลักสีป่ระการคือ 
                        ก. ความเท่าเทียมกันทางโอกาสในการเข้ารับการศึกษา 
                        ข. การไม่แบ่งแยกเพศ เชื้อชาติ ผิวพรรณ และฐานะทางสังคม 
                        ค. ความมีสถานะเป็นกลาง   
                        ง. ความไม่เกี่ยวข้องกับศาสนาใด ๆ   
                        นอกจากน้ี ในระบบการศึกษาของรัฐจะเป็นบริการฟรี 71 (เป็นบริการ
สาธารณะ) แต่ช าระค่าลงทะเบียนเข้ามหาวิทยาลัย ซึ่งจะเป็นจ านวนที่ไม่มากนัก ส่วนเด็กที่
การศึกษาภาคบังคับในฝร่ังเศสน้ันจะอยู่ระหว่างอายุ 6-16 ปี โดยในหลักสูตรที่ใช้สอนจะไมม่ี
การสอนศาสนาแต่อย่างใด ซึ่งเอกชนก็สามารถเปิดโรงเรียนหรือสถานศึกษาและบริหารจัด
การศึกษาได้ทั้งสิ้น และเปิดได้ทุกระดับชั้น ไม่ว่าจะเป็นระดับประถมศึกษา ระดับมัธยม 
ศึกษา หรือระดับอุดมศึกษา เพียงแต่ต้องสอดคล้องกับหลักเกณฑ์สี่ประการดังกล่าวข้างต้น 

                                                                                                                                                               
ผลงานไม่ถึงมาตรฐานปริญญาเอกก็จะไม่ได้ผ่านการศึกษาต่อจนส าเร็จหลักสูตร Ph.D. แต่จะได้รับวุฒิ 
M.Phil ซึ่งอาจเทยีบเทา่เพียงระดับปรญิญาโทเท่านั้น แต่ผู้ทีไ่ด้เรียนครบจนส าเร็จหลกัสูตร Ph.D .  ก็จะ
ได้รับวุฒิ Ph.D. แต่ไม่ได้วุฒิ M.Phil ด้วย ให้ได้เพียงวุฒอิยา่งใดอย่างหนึง่เทา่นัน้ (ที่มา: ระบบการศึกษา
ในประเทศสหราชอาณาจักร, [Online], Available: Website: https://www.oeauk.net/home/? 
page_id=669, 2564 (มกราคม, 1)).. 

69ระบบการศึกษาในประเทศอังกฤษ, [Online], Available Website: https://www.apex   
educate.com/blog , 2564 (มกราคม, 2). 

70เด็กที่มีบิดามารดาเปน็ชาวต่างชาติที่พ านกัอาศัยอยูใ่นฝรั่งเศส จะได้รับการผสมผสานความ
เป็นฝรั่งเศสไว้ในตวั. 

71ความร่วมมือกับฝรั่งเศส, [Online], Available Website: https://www.bic.moe.go.th/in  
dex.php/twi-pakee-menu/europe-menu/item/3644-france-education-system-2013-10-17, 
2564 (มกราคม, 2). 
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แต่ส่วนใหญ่ก็จะท าสัญญากับรัฐ และรัฐจะเป็นผู้ จ่ายเงินเดือนของครูในโรงเรียนเอกชน
เหล่าน้ี ส่วนคนจนหรือมีรายได้น้อย รัฐยังให้เงินเรียน (จ้างให้เรียน) ถือได้ว่า รัฐทุ่มเททุก
อย่างเพื่อการศึกษาส าหรับคนฝร่ังเศสทุกคน โดยสามารถแยกการศึกษาในฝร่ังเศสได้ดังน้ี72  
                        (1) การศึกษาก่อนวัยเรียน การเรียนในระดับน้ีเรียกว่า ระดับอนุบาล 
จะไม่ถือเป็นการศึกษาภาคบังคับ แต่ถือเป็นประเพณีปฏิบัติอันยาวนานของฝร่ังเศส ซึ่งเด็กที่
จะเข้าเรียนในระดับ น้ีจะอยู่ในช่วงอายุ 2-5 ปี โดยเด็กที่มีอายุตั้งแต่ 3 ปีขึ้นไปจะเข้ารับ
การศึกษาร้อยละ 99 ของจ านวนเด็กทั้งหมดของโรงเรียนอนุบาลจะเป็นของรัฐและเป็น
บริการฟรี แต่การเรียนในโรงเรียนเอกชนน้ัน ผู้ปกครองจะต้องเสียค่าเล่าเรียนเอง ซึ่งใน
ระดั บอนุบ าลจะแบ่ งออกเป็น 3 ชั้นเรีย น ได้แ ก่ ชั้ นเล็ก (Petite Section) ชั้นกล าง 
(Moyenne Section) และชั้นสูง (Grande Section) ซึ่งการเรียนในระดับน้ีไม่ใช่เพื่อเรียน
วิชาการ แต่เพื่อให้เด็กได้ฝึกการอยู่ ร่วมกัน พัฒนาบุคลิกภาพ ทักษะการใช้ภาษา และเป็น
การสร้างความประสานให้สอดคล้องกับทางสังคม โดยการศึกษาในระดับอนุบาลจะไม่มีการ
สอน อีกทั้งความใกล้ชิดระหว่างครูกับนักเรียนอนุบาลจะท าให้ทราบว่า เด็กมีความบกพร่อง
ทางกายและจิตใจอย่างไรบ้าง เพื่อจะได้รับการแก้ไขแต่เน่ิน ๆ ซึ่งจากการศึกษาจะพบว่า 
การศึกษาก่อนวัยเรียนน้ีจะส่งผลดีต่อการศึกษาในชั้นสูงต่อไป โดยเทศบาลจะรับผิดชอบใน
การก่อสร้างโรงเรียนอนุบาล รวมทั้งการจ่ายเงินเดือนครูทั้งหมดก็จะเป็นความรับผิดชอบของ
กระทรวงศึกษาธิการด้วย73   
                       (2) การศึกษาระดับประถมศึกษา (Primary School) ซึ่งการศึกษา
ระดับน้ีจะเป็นบริการฟรีของรัฐและเป็นการศึกษาภาคบังคับส าหรับเด็กอายุ 6-10 ปีของชาว
ฝร่ังเศสและเด็กต่างชาติในฝร่ังเศส74 โดยโรงเรียนในระดับประถมศึกษาจะประกอบด้วย 5 
ชั้นเรียน ได้แก่ ชั้นเตรียมประถมศึกษา (Classe Preparatoire (CP) ชั้นประถมศึกษ า
ตอนต้นปีที่  1 (Classe Elementaire 1 (CE1) ชั้นป ระถมศึกษ าตอนต้นปีที่  2 (Classe 
Elementaire 2 (CE2) ชั้นประถมศึกษาตอนปลายปีที่ 1 (Classe Moyenne 1 (CM1) และ
ชั้นประถมศึกษาตอนปลายปีที่  2 (Classe Moyenne 2 (CM2) โดยชั้นเตรียมประถมศึกษา
และชั้นประถมศึกษาตอนต้นปีที่  1 จะเป็นการเชื่อมโยงกับการเรียนก่อนโรงเรียนในเร่ือง
ทักษะพื้นฐาน ส่วนชั้นประถมศึกษาตอนปลายปีที่ 1 และชั้นประถมศึกษาตอนปลายปีที่ 2 
จะเป็นการเรียนเพื่อพัฒนาทักษะให้สมบูรณ์ขึ้น โดยเทศบาลจะเป็นผู้รับผิดชอบในการ
ก่อสร้างโรงเรียน ส่วนกระทรวงศึกษาธิการก็จะเป็นผู้จ่ายเงินเดือนครูทั้งหลาย      
                                                             

72ความร่วมมือกับฝรั่งเศส, อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ 71. 
73บทที่ 3 ระบบการศึกษาของต่างประเทศ, อ้างแล้วในเชงิอรรถที่ 59. 
74ตามกฎหมายแฟรร์ีย ์เม่ือปี ค.ศ. 1881-1882. 
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                        (3) การศึกษาระดับมัธยมศึกษา (Secondary School) เป็นบริการ
ด้านการศึกษาฟรี และยังเป็นการศึกษาภาคบังคับส าหรับเด็กฝร่ังเศสและเด็กต่างชาติใน
ฝร่ังเศสที่มีอายุ 11-18 ปี ซึ่งแยกออกเป็นดังน้ี 
                             (3.1) ระดับมัธยมต้น หรือชาวฝรั่งเศสเรียกว่า College ซึ่งจะมี
ประมาณ 7,000 โรงเรียน เด็กที่มีอายุช่วง 11-14 ปี จะได้รับการศึกษาในระดับ น้ี อีกทั้งยัง
เป็นระบบการศึกษาภาคบังคับระบบเดียวกันทั้งหมด ซึ่งจะเป็นการเรียนการสอนทั่วไปใน
วิชาการสายสามัญ โดยยังไม่แยกเป็นวิชาเฉพาะด้าน ซึ่งการศึกษาระดับมัธยมต้นจะใช้เวลา
เรียน 4 ปี มี 2 วงจร ๆ ละ 2 ปี75 ซึ่งวงจรแรกจะประกอบไปด้วยชั้น 6 กับชั้น 5 เรียกว่า 
“วงจรสังเกตการณ์ (Observation Cycle)” ส่วนวงจรที่ 2 ประกอบด้วยชั้น 4 กับชั้น 3 
(ตัวเลขยิ่งน้อย หมายถึง ยิ่งเรียนชั้นที่สูงขึ้น) เรียกว่า วงจรแนะแนว (Orientation Cycle) 
ซึ่งวงจรการศึกษาต่าง ๆ เหล่าน้ีสร้างขึ้นตั้งแต่ปี ค.ศ. 1975 เป็นต้นมา เพราะต้องการให้เด็ก
ที่ต้องการเข้าเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นสามารถเข้าเรียนได้เลย ไม่ว่าจะมีผลสัมฤทธิ์
ทางการด้านการศึกษาเป็นอย่างไร เพราะวงจรการศึกษาในแต่ละวงจรต่าง ๆ จัดให้มีความ
ยืดหยุ่นเชื่อมโยง ไม่ใช่ก าหนดผลสัมฤทธิอ์ย่างตายตวั ทั้งน้ี เพื่อให้เวลาแก่เด็กในการปรับตัว 
ซึ่งวิธีน้ีมีเด็กเข้าเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นเพิ่มขึ้นมาก โดยโรงเรียนมัธยมต้นร้อยละ 
80 จะเป็นของรัฐ แต่ได้มีนโยบายการกระจายอ านาจไปยังจังหวัดเป็นผู้ก่อสร้างโรงเรียน 
และซื้อเคร่ืองมือบ ารุงรักษาและด าเนินการ แต่กระทรวงศึกษาธิการจะเป็นฝ่ายดูแลเร่ืองครู 
ส่วนโรงเรียนเอกชนส่วนใหญ่ก็จะท าสัญญากับรัฐ และรัฐเป็นผู้จ่ายเงินเดือนครู   
                             (3.2) ระดับมัธยมปลาย (Lycee) การเรียนระดับมัธยมปลายจะมี
อยู่ 3 ชั้น ได้แก่ ชั้น 2 ชั้น 1 และชั้นสุดท้าย เมื่อสอบได้และได้รับประกาศนียบัตรมัธยม
ปลาย (Baccalaureat: BAC) แล้ว นักเรียนมีสิทธิเข้าเรียนในระดับอุดมศึกษาทุกคน โดยไม่
ต้องท าการสอบคัดเลือก ส่วนเขตการศึกษา (Academic) จะมีทั้งหมด 28 เขต โดยจะเป็น
ผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการสร้างโรงเรียนมัธยมปลาย ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการจะเป็นผู้ จ่าย
เงินเดือนครู และก าหนดโครงสร้างของหลักสูตร โดยโรงเรียนมัธยมปลาย (Lycee) จะมี 2 
ประเภทดังน้ี76   
                                   (3.2.1) โร งเรีย นมัธยมปลายสายวิชาชีพ (Lycee 
Professionnelle) เป็นโรงเรียนที่ เตรียมสอบ รับประกาศนียบั ตรวิชาชีพ (Certificat 
d’Aptitude Professionnelle: CAP) หรือประกาศนียบัตรอาชีวศึกษา (Brevet d’Etudes 
Professionnelles: BEP) และประกาศนียบัตรมัธยมปลายสายอาชีพ (Baccalaureat 
                                                             

75บทที่ 3 ระบบการศึกษาของต่างประเทศ, อ้างแล้วในเชงิอรรถที่ 59. 
76เรื่องเดียวกัน. 

42



 
43 

Professionnelle) ซึ่งประกาศนียบัตร Baccalaureat นับเป็นกุญแจส าคัญต่อการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา เพราะประกาศนียบัตรดังกล่าวเป็นประกาศนียบัตรแห่งชาติที่ได้มาจากผล
การสอบทั่วไป ซึ่งจะสอบโดยข้อสอบกลางของรัฐ ไม่ใช่ประกาศนียบัตรของสถานศึกษา77 ซึ่ง
โรง เรีย นช นิดน้ีจะมี ประมาณ  1,300 แห่ ง และ เป็ นโรงเรีย นที่ เต รียม นัก เรีย นเข้าสู่
อุตสาหกรรมและบริการ78     
                                     (3.2.2) โรงเรียนมัธยมปลายสายสามัญและสายเทคโนโลยี 
(Lycee d’Enseignement Geneal et Technologie) เป็นโรงเรียนมัธยมปลายที่ใช้
ระยะเวลาในการศึกษาเป็นเวลา 3 ปี ซึ่งนักเรียนจะต้องเลือกเรียนในรายวิชาใดวิชาหน่ึงใน 3 
วิชา คือ อักษรศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศาสตร์และเศรษฐศาสตร์ เมื่อจบการศึกษาแล้ว
นักเรียนจะได้รับ รับประกาศนียบัตรสายสามัญ (Baccalaureat General) ส่วนนักเรียนที่
เรียนประกาศนียบัตรมัธยมปลายสายเทคโนโลยี คือ นักเรียนที่เลือกเรียนเทคโนโลยีสาขา
ต่าง ๆ เมื่อจบการศึกษาแล้วก็จะได้รับ ประกาศนียบัตรสายเทคโนโลยี (Baccalaureat 
Technologie) หรือประกาศนียบัตรสายช่างเทคนิค (Brevet de Technicien)   
                        (4) การศึกษาระดับอุดมศึกษา (Higher Education System) ซึ่งใน
เร่ืองน้ีนับเป็นประวัติศาสตร์ของประเทศฝร่ังเศสทางด้านการอุดมศึกษาที่มีมายาวนานมาก 
โดยมหาวิทยาลัยแหง่แรกของฝร่ังเศสตั้งขึ้นเมื่อประมาณศตวรรษที่ 12-13 โดยมหาวิทยาลัย
ที่มีชื่อเสียงในยุคน้ันก็คือ มหาวิทยาลัยลาซอร์บอนน์ (La Sorbonne) ซึ่งก่อตั้งขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 
1257 (พ.ศ. 1800) นอกจากน้ี ยังมีสถานศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยซึ่งเป็นของรัฐจ านวน 
89 แห่ง มหาวิทยาลัยคาทอลิกจ านวน 5 แห่ง และสถาบันโปรเตสแตนด์จ านวน 3 แห่ง 
รวมทั้งอื่น ๆ อีก 4 แห่ง79 โดยการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของฝร่ังเศสก็ได้มีการพัฒนาและ
ปรับปรุงหลักสูตรต่าง ๆ ในหลาย ๆ ศตวรรษอย่างต่อเน่ืองตามความต้องการของสังคม ท า
ให้ระบบอุดมศึกษาของฝร่ังเศสเป็นระบบที่ค่อนข้างซับซ้อน80 เพราะมหาวิทยาลัยได้ปรับ
                                                             

77เป็นปัญหาส าคัญนกัศึกษาไทยที่จะไปเรียนต่อที่ประเทศฝรัง่เศส เนื่องจากประเทศไทยได้รับ
ประกาศนียบัตรโดยสถานศึกษา ท าใหป้ระกาศนยีบตัรมีความแตกต่างกัน ไม่สามารถน าประกาศนียบัตร
มัธยมศึกษาตอนปลายที่ออกโดยสถานศึกษาในประเทศไทยไปใช้เป็นหลักฐานประกอบการเข้ารับ
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของฝรั่งเศสได้ ท าให้ต้องไปเรียนใหม่ในฝรั่งเศส และต้องสอบให้ได้
ประกาศนียบัตร Baccalaureat สาขาใดสาขาหนึ่งก่อน หรืออีกวิธีหนึง่ก็คือ ต้องลงทะเบยีนเปน็นักศกึษา
ในมหาวิทยาลัยในประเทศไทยก่อน เพ่ือจะได้ใช้เป็นหลักฐานว่า สามารถเข้ารับการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาได้ แล้วจึงย้ายสถานศึกษาเข้าไปเรียนต่อในมหาวิทยาลัยในฝรัง่เศสได้. 

78บทที่ 3 ระบบการศึกษาของต่างประเทศ, อ้างแล้วในเชงิอรรถที่ 59. 
79ความร่วมมือกับฝรั่งเศส, อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ 71. 
80ซึ่งจากความมุ่งหมายเดิมของการศึกษาระดับอุดมศึกษา กคื็อ การใหก้ารศึกษาและการวิจยั. 
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ตนเองไปตามสภาพแวดล้อมและความต้องการของสงัคม ตลอดจนระบบเศรษฐกิจ อาทิ การ
เข้ามามีส่วนร่วมในการเรียนการสอนของภาคธุรกิจเอกชน เป็นต้น ฉะน้ัน การศึกษาระดับ 
อุดมศึกษาหรือการศึกษาหลังมัธยมปลายของฝร่ังเศสได้แบ่งออกเปน็ 3 ประเภทใหญ่ๆ คือ81  
                             (4.1) การศึกษาระยะสั้น การศึกษาด้านน้ีจะเน้นด้านการศึกษาวิชา 
ชีพที่ใช้เวลาเรียน 2-3 ปี เป็นการศึกษาที่จัดในโรงเรียนมัธยมปลาย (Lycee) บางแห่ง หรือ
ในสถาบันเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัย (Institut Universitaire de Techniologie: IUT) 
นับเป็นการศึกษาเพื่อความมุ่งหมายด้านวิชาชีพ ซึ่งแบ่งออกเป็นดังน้ี82  
                                   (4.1.1) ประกาศนียบัตรช่างเทคโนโลยีช้ันสูง ซึ่งจะใช้เวลา
เรียน 2 ปี ภายหลังจากที่จบมัธยมศึกษาสายเทคนิคหรือสายสามัญ โดยการศึกษาระดับน้ีจะ
มีให้เลือกมากกว่า 90 แขนง เช่น เกษตรกรรม วิศวกรรม การไฟฟ้า คอมพิวเตอร์ การสื่อสาร 
การบริหารบุคคล ศิลปกรรม ฯลฯ โดยในปีแรกจะเรียนภาคทฤษฎี ส่วนปีที่สองจะเน้นการ
ปฏิบัติ เมื่อจบแล้วสามารถน าไปประกอบอาชีพได้ทันที 
                                     (4.1.2) ป ริญ ญ า ด้าน เทค นิค  เ ป็ นก ารเรีย น ในระดั บ
มหาวิทยาลัย ซึ่งจะมีการตั้งสถาบันเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัยไว้ เรียกว่า “สถาบัน
เทคโนโลยีของมหาวิทยาลัย (Institut Universitaire de Techniologie: IUT) ซึ่งจะรับ
นักเรียนที่จบมัธยมปลายมาเรียนเป็นเวลา 2 ปี เมื่อจบแล้วก็จะได้รับอนุปริญญา สามารถไป
ท างานหรือเตรียมเข้าศึกษาต่อในโรงเรียนชั้นสูง (Grandes Ecoles) ได้    
                            (4.2) การศึกษาระยะยาวในมหาวิทยาลัย เป็นการศึกษาที่เปิดใหผู้้
ที่ได้รับประกาศนียบัตร Baccalaureat หรือเทียบเท่า ได้เข้ารับการศึกษาทุกคนโดยไม่มีการ
สอบคัดเลือกให้เข้าศึกษา ยกเว้นการศึกษาสายแพทย์ และเภสัชกร เป็นต้น โดยในการศึกษา
ระดับปริญญาตรี (Licence)83 เรียนหลักสูตร 3 ปี (ระดับ Bac+3)84 ส่วนระดับปริญญาโท 
(Master) เรียนหลักสูตร 2 ปี (ระดับ Bac+5)85 ส าหรับปริญญาเอก (Doctorat) หลักสูตร 3 
                                                             

81บทที่ 3 ระบบการศึกษาของต่างประเทศ, อ้างแล้วในเชงิอรรถที่ 59. 
82เรื่องเดียวกัน. 
83ระบบการศึกษาฝรั่งเศส (ระดับอุดมศึกษา), [Online], Available Website: http://oeaparis.  

.free.fr/newoeaparis/?p=854, 2564 (มกราคม, 2). 
84เนื่องจากใช้เวลาศึกษา 3 ปีหลังจากจบระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งจะมีทั้งหมด 180 

หน่วยกิต โดยตลอดหลกัสูตรเรียน 6 ภาคการศึกษา (ที่มา: ระบบการศึกษาฝรัง่เศส (ระดับอุดมศึกษา) , 
[Online], Available Website: http://oeaparis.free.fr/newoeaparis/?p=854, 2564 (มกราคม, 2)). 

85เนื่องจากใช้เวลาศึกษา 5 ปีหลงัจากจบมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งจะมีหน่วยกิตทีเ่รยีนทั้งหมด 
120 หน่วยกิต ตลอดหลักสูตร (ที่มา: ระบบการศึกษาฝรั่งเศส (ระดับอุดมศึกษา), [Online], Available 
Website: http://oeaparis.free.fr/newoeaparis/?p=854, 2564 (มกราคม, 2)). 
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ปี (ระดับ Bac+8)86 ซึ่งในการศึกษาระดับน้ีเป็นการศึกษาระดับสูงเฉพาะสาขา เพื่อให้มีความ
เชี่ยวชาญ หรือเพื่อท าการค้นคว้าวิจัย     
                            (4.3) สถาบันการศึกษาช้ันสูง หรือโรงเรียนใหญ่ (Grandes 
Ecoles)87 ซึ่งเป็นสถาบันอุดมศึกษาที่มีลักษณะเฉพาะของฝร่ังเศส  เกิดขึ้นตั้งแต่คริสต์ 
ศตวรรษที่  18 ซึ่งโรงเรียนเหล่าน้ีจะต้องสอบแข่งขันจึงจะสามารถเข้าเรียนได้ โดยเป็น
สถาบันอุดมศึกษาชั้นสูงกว่าปริญญาตรีที่มีการสอนเฉพาะด้าน โดยสถาบันที่ผลิตบัณฑิต
ออกมาจะเป็นผู้น าในหน่วยงานราช การและรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ของรัฐ ได้แก่ Ecole 
Centrale, Ecole Nationale d’Administration, Ecole des Hautes Etudes 
Commerciales, Ecole Normale Superieure, Ecole Polytechnique ซึ่ งใ นปั จ จุบั น 
Grandes Ecoles ได้ขยายวงกว้างครอบคลุมสถาบันการศึกษาต่าง ๆ มากขึ้น ซึ่งจ าแนกได้
เป็น 4 ประเภทดังน้ี88 
                                     (4.3.1) Ecoles Normales Superieures–ENS89 ซึ่ ง เป็ น
สถาบันของรัฐ  มีจ านวน 3 แห่ง คือ ที่ Paris Lyon และ Cachan (ชานกรุงปารีส) โดยเปิด
สอนในสาขาสังคมศาสตร์ อักษรศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ผู้ที่จะเข้าศึกษาจะต้อง
ผ่านการศึกษาระดับอุดมศึกษาชั้นปีที่  1 และ 2 จากโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาเฉพาะทาง
ชั้นสูง (Classe Preparatire) มาแล้ว  โดยหลักสูตรที่ศึกษาใช้เวลา 4 ปี ซึ่งการศึกษาใน 
Ecoles Normales Superieures จัดเป็นการศึกษ าที่ เข้มข้นเน้นความเป็นเลิศทาง ด้าน
วิชาการ เน่ืองจากจะต้องผ่านการคัดเลือก  2 ชั้น โดยในชั้นแรก  คือ การเข้าศึกษาในระดับ
เตรียมอุดมศึกษาเฉพาะทางชั้นสูง (Classe Preparatire) และชั้นที่สอง ก็คือ การสอบเข้า 

                                                             
86เพราะใช้เวลาศึกษา 8 ปีหลังจากจบมัธยมศึกษาตอนปลาย. 
87ซึ่งมหาวิทยาลัย (University) จะมีเปิดสอนหลายสาขาวิชา อาทิ สาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร์ 

ซึ่งอาจคล้ายคลึงกับสาขาทีส่อนใน Grandes Ecoles แต่บางสาขาวิชาก็ไม่มีสอนใน Grandes Ecoles 
เช่น  สาขาวิชากฎหมาย  เป็นต้น ดังนั้น  สถาบัน Grandes Ecoles (ยกเว้น  Ecoles Normales 
Superieures) จึงสอนวิชาเฉพาะด้าน เช่น สาขาวิชาสถาปตัยกรรมศาสตร ์เป็นต้น ซึ่งวิชาเหล่านี้จะไม่มี
สอนในมหาวิทยาลัย (ที่มา: ระบบการศกึษาฝรั่งเศส (ระดับอุดมศึกษา), [Online], Available Website:  
http://oeaparis.free.fr/newoeaparis/?p=854, 2564 (มกราคม, 2)). 

88ส านักงาน ก.พ., การศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางช้ันสูง Grandes Ecoles, 
[Online], Available Website: http://oeaparis.free.fr/newoeaparis/?p=856, 2564 (มกราคม, 3). 

89ซึ่งจะมีนักคิดและนักวิทยาศาสตร์ที่ได้รบัรางวัลโนเบล รวมถึงนกัคณติศาสตร์ที่ได้รับเหรียญ 
Fields ของฝรั่งเศสหลายคนส าเร็จการศึกษาจาก ENS (ที่มา: ส านักงาน ก.พ., การศึกษาในสถาบัน 
อุดมศึกษาเฉพาะทางชั้นสูง Grandes Ecoles, [Online], Available Website: http://oeaparis.free.fr 
/newoeaparis/?p=856, 2564 (มกราคม, 3).   
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สถาบัน ENS 
                                     (4.3.2) Ecoles d’Ingenieurs นับเป็นสถาบันที่เก่าแก่ทีส่ดุ 
ที่มีการสอนสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร์ โดย Ecoles d’Ingenieurs ก่อตั้งในปี ค.ศ. 1747 ซึ่ง
ก็คือ Ecole Nationale des Ponts et Chaussees ท าให้ ในปี ค.ศ. 2014 ได้ มีจ านว น 
Ecoles d’Ingenieurs ในฝร่ังเศสจ านวนกว่า 250 โรงเรียน ซึ่งกว่าร้อยละ 90 เป็นโรงเรียน
สังกัดสถาบันหรือก ากับโดยองค์กรของรัฐ และอีกร้อยละ 8-10 เป็นสถาบันเอกชน และใน
ปัจจุบันการสอนวิศวกรรมศาสตร์ ระดับปริญญาตรี จนถึงระดับปริญญาโทในมหาวิทยาลัย 
เร่ิมแพร่หลายมากขึ้น ซึ่งส่วนใหญ่จะใช้ชื่อว่า Sciences pour l’ingnieuer หรือ Ingenierie 
(วิศวกรรม) 
                                   (4.3.3) Ecoles de Commerce et de Gestion หรือ
สถาบันบริหารธุรกิจ  แบ่งได้เป็น 2 ประเภท  คือ  สถาบันที่อยู่ใต้การก ากับดูแลของสภา
หอการค้า (Chambre de Commerce) และสถาบันเอกชน ซึ่งสถาบันที่อยู่ภายใตก้ารก ากบั
ดูแลของสภาหอการค้าได้รับมอบอ านาจโดยกฎหมายให้ประศาสน์ปริญญาบัตรที่ได้รับการ
รับรองเหมือนมหาวิทยาลัยของรัฐที่ เทียบเท่าปริญญาโท ส่วนสถาบันเอกชนน้ันเฉพาะ
หลักสูตรที่ได้รับการรับรองจากคณะกรรมการประเมินหลักสูตรและวุฒิบัตรด้านบริหารธุรกิจ 
(Commission d’Evaluation des Formations et des Diplomes de Gestions:  
CEFDG) ในก ากับดูแลของกระทรวงอุดมศึกษาและวิจัยฝร่ังเศสเท่าน้ันที่มีศักดิ์และสิทธิเท่า 
กับปริญญาโท (Master 2)90  
                                     (4.3.4) Grandes Ecoles ประ เภทอื่น  ๆ ได้ แก่  สถ าบั น
วิชาเฉพาะชั้นสูงในสาขาต่าง ๆ อาทิ บริหารราชการ (Ecole Nationale d’Administration) 
สัตวแพทย์ (Ecole Nationale Veterinaire) สาธารณสุข (Ecole des Hautes Etudes en 
Sante Publique) สถาปัตยกรรม  (Ecole d’Architecture) ศิลป ะ ออก แบบ  ตบแต่ ง 
(Ecole Nationale Superieure des Beaux – Arts, Ecole Nationale Superieure des 
Arts Decoratifs) แ ฟชั่ น  (Institut Français de la Mode) ห นังสื อ พิ มพ์  (Centre de 
Formation des  Journalistes) และโฆษณา (Ecole des Hautes Etudes en Sciencesde  
l’Information) เป็นต้น 

                                                             
90ส่ิงหนึ่ งที่ควรตระหนัก ก็คือ การรับรองสถานศึกษาโดยหน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานที่ได้รับมอบ

อ านาจโดยกฎหมายจะมีความแตกต่างจากการรับรองหลักสูตร โดยการที่สถาบันได้รับการรับรองจากรัฐมิไ ด้
หมายความว่า หลักสูตรทุกหลักสูตรที่เปิดสอนจะได้รับการรับรองเสมอไป (ที่มา: ส านักงาน ก.พ., การศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางชั้นสูง Grandes Ecoles, [Online], Available Website: http://oeaparis 
.free.fr/newoeaparis/?p=856, 2564 (มกราคม, 3).  . 
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               2.1.5 ระบบการศึกษาของประเทศเยอรมนี 
                       ประเทศเยอรมนีหรือสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นประเทศท่ีส าคัญของ 
สหภาพยุโรป ซึ่งมีพื้นที่ประมาณ 357,000 ตารางกิโลเมตร ทางตอนเหนือติดกับฝ่ังทะเลเหนือ
(North Sea) และทะเลบอลติค ทางตอนใต้ติดเทือกเขาแอลป์ในรัฐบาวาเรีย (Bayern) ซึ่งมี
ภูมิทัศน์งดงามแตกต่างกันไปหลายรูปแบบ ซึ่งชาวเยอรมันส่วนใหญ่จะเป็นชาวต่างชาติที่
อพยพมา โดยชาวเยอรมันดั้งเดิมจะมีหลายเผ่า เช่น เผ่ าซัคเซน และบาวาเรียน ปัจจุบันเป็น
เชื้อชาติและสัญชาติเดียวกันแล้วแทบจะไม่เห็นความแตกต่าง นอกจากน้ี สหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนียังเป็นสังคมเปิด กล่าวคือ ยอมรับผู้คนซึ่งอพยพเข้ามาหาที่หลบภัยและผู้อพยพหนี
สงคราม มีการเปิดเสรีส าหรับผู้ใช้แรงงาน ทั้งยังเป็นกลุ่มประเท ศผู้น าที่ต่อสู้เพื่อเสรีภาพใน
การประกอบอาชีพและเลือกถิ่นที่อยูภ่ายในสหภาพยโุรป91 ซึ่งจะมีทั้งหมด 16 รัฐ แต่ละรัฐมี
รัฐธรรมนูญเป็นของตนเอง ซึ่งสภาผู้แทนแห่งรัฐจะมาจากการได้รับเลือกตั้งของสมาชิกพรรค
ต่าง ๆ ในรัฐน้ัน ๆ โดยสามารถออกกฎหมายและวางนโยบายที่ใช้เองภายในรัฐได้ เช่น ระบบ
การศึกษา การศึกษาในระดับอุดมศึกษา ซึ่งก็จะอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ของแต่ละรัฐเช่นกัน92 
                        ส าหรับการศึกษาในประเทศเยอรมนีน้ัน จะเร่ิมการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี
การศึกษา โดยเด็กเร่ิมเรียนภาคบั งคับ เมื่อเด็ก อายุ 6 ปี ซึ่งจะเข้าเรียนในโรงเรีย น
ประถมศึกษา (Grundschule) เป็นเวลา 4 ปี เมื่อเรียนจบชั้น 4 ก็จะเข้าเรียนต่อชั้นมัธยมใน
โรงเรียนแบบต่าง ๆ ตามความเข้มข้นของวิชาการและการปฏิบัติในหลักสูตรการเรียนการ
สอน โดยการเรียนในโรงเรียนของรัฐจะไม่มีการเก็บค่าเล่าเรียน โดยสามารถแยกระบบการ 
ศึกษาของประเทศเยอรมนีได้ดังน้ี   
                        (1) การศึกษาในวัยก่อนเข้าโรงเรียน93 ซึ่งการศึกษาในวัยก่อนเข้าเรียน
เรียกว่า “คินแดร์การ์เท็น (Kindergarten)” โดยเป็นโรงเรียนอนุบาล ซึ่งจะรับเด็กอายุตั้งแต่ 
3 ปีขึ้นไปจนถึง 6 ปี ซึ่งการเรียนในระดับน้ีไม่ใช่ภาคบังคับ จะให้เด็กเข้าเรียนก็ได้ หรือไม่ให้
เข้าเรียนก็ได้ 
                       (2) การศึกษาระดับประถม เป็นการศึกษาภาคบังคับ โดยเด็กที่มีอายุ 

                                                             
91สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประกอบด้วย 16 รัฐ คือ บาเดน-เวือร์เทมแบร์ก บาวาเรีย 

เบอร์ลิน บรันเดนบวรก์ เบรเมน ฮัมบวร์ก เฮสเซน นีเดอร์ซคัเซน เมคเคลนบวร์ก-ฟอรพ์อมเมิร์น นอร์ด
ไรน์-เวสท์ฟเลน ไรน์ลันฟัลส ์ซาร์ลันด์ ซัคเซน ซัคเซน-อนัฮลัท ์ชเลสวิก-โฮลซไตน์ และเธือริงเงน. 

92DAAD Information Center Bangkok, คู่มือศึกษาต่อในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี, พิมพ์ครั้งที่ 7 (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากัดเหรียญบุญการพิมพ์ (1988), 2558), หน้า 7-8. 

93ระบบการศึกษาในเยอรมนี, [Online], Available Website: https://www.succeed-ger 
many.com/15094212/, 2564 (มกราคม, 19). 
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ครบ 6 ปี จะต้องเข้าเรียนในชั้นประถม ซึ่งในเยอรมนีเด็กจะต้องเข้าโรงเรียนในเขตที่ตัวเอง
พ านักอยู่  โดยโรงเรียนประถมจะเรียกว่า “กรุนชูเล (Grundschule)” ซึ่งการศึกษาชั้น
ประถมจะมีทั้งหมด 4 ชั้น คือ ชั้นที่ 1 ถึงชั้นที่ 4 แต่ในบางรัฐอาจจะรวมเอาชั้นที่ 5 และ 6 
อยู่ในระดับประถมด้วย  
                       (3) การศึกษาระดับมัธยม ซึ่งโรงเรียนในระดับมัธยมของเยอรมนีจะมี
อยู่ 4 รูปแบบด้วยกัน คือ94 
                            (3.1) เฮาพ์ชูเล (Hauptschule) เป็นโรงเรียนมัธยมที่สอนเน้น
ความรู้ทั่วไป เช่น ภาษาเยอรมันคณิ ตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา และภ าษ า 
ต่างประเทศ ซึ่งจะมีการเรียนตั้งแต่ชั้นเรียนที่  595 จนถึงชั้นเรียนที่ 9 โดยชั้นเรียนที่  10 
นักเรียนสามารถเลือกเรียนได้ตามความสมัครใจ โดยเมื่อ จบชั้นปีที่ 9 นักเรียนจะได้รับ
ประกาศนียบัตรมัธยมตอนต้น “เฮาพ์ชูลอับชลุส (Hauptschulabschluss)” ซึ่งสามารถเข้า
เรียนต่อด้านอาชีพประเภทช่างหรืออาจจะเรียนต่อชั้นที่ 10 ต่อไปก็ได้ เพราะการเรียนสาย
อาชีพบางสาขาจะต้องเรียนจบชั้นที่ 10 และเมื่อผู้เรียนได้เรียนจบชั้นที่ 10 ก็จะได้วุฒิ “มิทท์
เลเรไรเฟ (Mittlere Reife)96 และน าวุฒิน้ีไปเรียนต่อในโรงเรียนฝึกอาชีพได้  
                             (3.2) เรอาลชูเล (Realschule) เป็นโรงเรียนมัธยมศึกษา ซึ่งจะมี
เรียนตั้งแต่ชั้นที่ 5 ถึงชั้นที่ 10 อย่างต่อเน่ือง โดยวิชาที่เรียนจะมากกว่าโรงเรียนมัธยมแบบ
เฮาพ์ชูเล (Hauptschule) เมื่อจบชั้นที่ 10 จะได้ รับบประกาศนียบัตร เรียกว่า “มิทท์เลเรไร
เฟ (Mittlere Reife)” และสามารถน าไปเรียนต่อในโรงเรียนฝึกอาชีพ 97 (สายอาชีพ) ทุก
สาขาได้ทันที                      
                             (3.3) กึมนาซิอุม (Gymnasium) เป็นโรงเรียนมัธยม โดยจะมีทั้ง
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ซึ่งเรียกว่า “เซคุนดาร์ ชทูเฟ อายส์ (Sekundar Stufe I)” และ
ระดับเตรียมอุดมศึกษา เรียกว่า “เซคุนดาร์ ชทูเฟ ซวาย (Sekundar Stufe II) หรือโอแบร์ช
ทูเฟ (Oberstufe)” โดยระดับมัธยมตอนต้นเรียนจะเรียนตั้งแต่ชั้นที่ 5 ถึงชั้นที่ 10 ส่วนใน
ระดับมัธยมตอนปลายเร่ิมจากชั้นที่  11 ถึง 1398 ซึ่งในการเรียนก็จะเน้นทางด้านวิชาการ
มากกว่า ดังน้ัน เด็กที่จะเรียนกึมนาซิอุม (Gymnasium) ควรเป็นเด็กที่เรียนดีพอสมควร เมื่อ 
ส าเร็จการศึกษาก็จะได้ประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาตอนปลายท่ีเรียกว่า “อบิทัวร์ (Abitur)” ซ่ึง 

                                                             
94ระบบการศึกษาในเยอรมนี, อ้างแล้วในเชิงอรรถที ่93. 
95เรียนต่อจากโรงเรียนประถม. 
96หนังสือรับรองการส าเรจ็ระดับมัธยมศึกษา. 
97DAAD Information Center Bangkok, เรื่องเดิม, หน้า 15. 
98แล้วแต่ข้อก าหนดของแต่ละรฐั. 
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แปลว่า ประกาศนียบัตรระดับมัธยมศึกษาที่สามารถน าไปเข้าเรียนในระดับอุดมศึกษาได้  โดย
สามารถเข้าเรียนต่อในขั้นอุดมศึกษาได้โดยไม่มีการสอบคัดเลือก 
                             (3.4) เกซัมท์ซูเล (Gesamtschule) เป็นโรงเรียนมัธยมประสม คือ 
เป็นการน าเอารูปแบบโรงเรียนมัธยมทั้งสามแบบที่กล่าวมาแลว้ไปรวมอยู่ด้วยกนั โดยจะเปิด
สอนตั้งแต่ชั้นปีที่ 5 ถึงชั้นที่  13 ซึ่งเด็กที่จะเข้าเรียนที่น่ีได้สามารถที่จะเลือกเรียนชั้นมัธยม
รูปแบบหน่ึงในสามแบบดังกล่าวข้างต้นก็ได้ เมื่อเรียนไปแล้วหากเห็นว่า ไม่เหมาะกับ
ความสามารถของตนก็อาจจะย้ายไปเรียนอีกรูปแบบหน่ึงที่เหมาะกับตัวของผูเ้รียนได้  
                        (4) การเรียนสายอาชีพ ซึ่งการเรียนประเภทน้ีเรียกว่า “เบรุฟเอาส์บิล
ดุง (Berufsausbildung)”99 โดยการเรียนสายอาชีพน้ี ผู้ที่จะเข้าเรียนสายน้ีได้ต้องมีความรู้
จบประกาศนียบัตรมัธยมตอนต้น (Hauptschulabschluss) ทั้ง น้ีแล้วแต่สาขาอาชีพที่
ต้องการจะเรียน โดยการเรียนแบบน้ีเป็นการเรียนควบ กล่าวคือ เป็นการเรียนในโรงเรียน
อาชีวะ เรียกว่า “เบรูฟชูเล (Berufschule)” ซึ่งจะสอนวิชาการและวิชาเฉพาะที่ เกี่ยวกับ
อาชีพน้ัน ๆ และเรียนภาคปฏิบัติ ซึ่งก็คือ การฝึกงานในบริษัท  ห้างร้าน โรงงานที่รับเป็นผู้
ฝึกอบรม โดยการเรียนในสายน้ีผู้ เรียนจะได้รับเงินเดือนจากบริษัทหรือห้างร้านที่ไปฝึกงาน 
อีกทั้งการเรียนสายอาชีพน้ีจะใช้ระยะเวลาในการเรียนประมาณ 2-3 ปีคร่ึง 
                        (5) การเรียนระดับอุดมศึกษา ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาของประเทศ
เยอรมนีน้ันจะมีมหาวิทยาลัย100 มหาวิทยาลัย เทคนิค 101 มหาวิทยาลัยที่เน้นการปฏิบัติ102 
วิทยาลัยครู และสถาบันทางดนตรี ศิลปะ และการกีฬา โดยผู้ที่เรียนจบมัธยมที่ได้วุฒิ Abitur 
เท่าน้ัน จึงจะสามารถที่จะเข้าศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัยได้โดยไม่มีการสอบคัดเลือก103 
โดยหลักสูตรปริญญาตรีจะใช้เวลาในการเรียนภายใน 6-8 ภาคการศึกษา ส่วนหลักสูตร
ปริญญาโทจะใช้เวลาเรียนประมาณ 2-4 ภาคการศึกษา ซึ่งจะเป็นการเรียนในเชิงลึกและ
กว้าง ส่วนหลักสูตรปริญญาเอกจะเน้นการท าวิจัย ซึ่งสามารถแยกออกได้ 2 วิธี คือ การท า
                                                             

99ระบบการศึกษาในเยอรมนี, อ้างแล้วในเชิงอรรถที ่93. 
100เน้นการเรียนการสอนทางด้านทฤษฎใีนหลักสูตรทางด้านแพทยศาสตร์, นิติศาสตร์ , 

มนุษยศาสตร์ และวิทยาศาสตร ์เป็นตน้. 
101Technical Universities แต่เดิมจะเปิดเฉพาะด้านวิศวกรรม แต่ต่อมาได้เปิดสาขาอื่น ๆ ด้วย. 
102ซึ่งจะเน้นด้านการปฏบิัติ โดยจะมีการสอนและฝึกหัดทกัษะทีจ่ าเปน็ต่อการประกอบอาชีพ

เฉพาะด้าน ซึ่งในหลักสตูรกจ็ะก าหนดให้นกัศึกษาฝกึงานด้วย ท าให้มหาวิทยาลัยเน้นการสอนและการวจิยั
เพ่ือน าผลงานวิจัยไปปฏิบตัิได้ โดยมหาวิทยาลัยจะมีการติดต่อและรว่มมือใกล้ชดิกับภาคอุตสาหกรรมของ
เอกชนด้วย.  

103นอกจากบางสาขาวิชาที่มีคนต้องการเรียนมาก เช่น แพทยศาสตร์ เป็นต้น ผู้ที่ต้องการศึกษา
จะต้องสมัครสอบคัดเลอืกเขา้มาเรยีน. 

49



 
50 

ปริญญาเอกแบบส่วนบุคคล (Individual Doctorate) และการท าปริญญาเอกตามโครงสร้าง
ที่หลักสูตรก าหนด (Structured PhD Programmes)104 ซึ่งเมื่อจบการศึกษาระดับปริญญา
ตรี สามารถเรียนต่อปริญญาโท และปริญญาเอกได้ 
                        ส าหรับการศึกษาในประเทศเยอรมนีน้ัน ไม่ได้มีศูนย์กลางอยู่ที่ ใดที่หน่ึง
แต่เพียงแห่งเดียว หากแต่มีการกระจายตัวไปทั่วประเทศ และมีมาตรฐานการเรียนการสอน
ในระดับดีที่ใกล้เคียงกันทั้ง 16 รัฐ รวมทั้งสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ก็ยังมีการบริหารที่เป็น
เอกเทศอีกด้วย 
               2.1.6 ระบบการศึกษาของประเทศญ่ีปุ่น  
                        ประเทศญ่ีปุ่นตั้งอยู่ทางตะวันออกสุดของโลก อยู่ในทวปีเอเชยีประเทศที ่
มีชื่อที่เรียกว่า “ดินแดนอาทิตย์อุทัย” อีกทั้งยังเป็นประเทศที่มีหมู่เกาะทอดตัวยาวมีลักษณะ
เหมือนพระจันทร์เสี้ยว ซึ่งประกอบด้วย 4 เกาะใหญ่ ได้แก่ เกาะฮอกไกโด เกาะฮอนชู เกาะ
ชิโกกุ และเกาะคิวชู รวมทั้งมีเกาะน้อยใหญ่อีกกว่า 6,800 เกาะ ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็น
ภูเขา โดยจะมีพื้นที่ราบเพียงร้อยละ 25 ของพื้นที่ทั้งหมดเท่าน้ัน มีจังหวัดต่าง ๆ ทั้งหมด 47 
จังหวัด (Prefecture) และแบ่งเป็นเมืองต่าง ๆ รวมทั้งหมดมากกว่า 650 เมือง โดยเมือง
โตเกียวเป็นเมืองหลวงของประเทศ  ซึ่งภาษาที่ใช้ก็คือ ภาษาญ่ีปุ่น และจะมีการใช้ภาษา 
อังกฤษบ้างในบางพื้นที่  โดยเด็กนักเรียนของญ่ีปุ่นจะเร่ิมเรียนภาษาอังกฤษเมื่ออยู่ชั้นมัธยม
ต้น แต่การเรียนการสอนภาษาอังกฤษมักจะเน้นเพื่อการสอบแข่งขันมากกว่าใช้ปฏิบัติจริง 
ดังน้ัน แม้ว่าคนรุ่นใหม่ของญ่ีปุ่นจะใช้ภาษาอังกฤษได้มากขึ้น แต่ภาษาญ่ีปุ่นก็ยังคงมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งในการใช้ชีวิตในประเทศญ่ีปุ่น  อีกทั้งในแต่ละภูมิภาคของญ่ีปุ่นก็จะมีภาษา
ท้องถิ่น แต่ยังมีการใช้ภาษาญ่ีปุ่นเป็นภาษาราชการ โดยมีระบบการเมืองการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ซึ่งความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจของญ่ีปุ่น
ส่วนใหญ่จะมาจากพื้นฐานอุตสาหกรรมการผลิต ซึ่งก็คือ รถยนต์ อีกทั้งญ่ีปุ่นยังเป็นผู้น าของ
โลกในด้านอุปกรณ์โทรคมนาคมอีกด้วย105 และประเทศญ่ีปุ่นก็ยังเป็นประเทศที่มีมาตรฐาน
ทางด้านการศึกษาที่อยู่ในระดับสูง เพราะได้รับต้นแบบมาจากระบบการศึกษาของประเทศ
อังกฤษ ฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา เป็นต้น ซึ่งการเรียนในโรงเรียนของญ่ีปุ่นจะแบ่งออกเป็น 3 
ภาค คือ ภาคเรียนที่  1 เร่ิมเดือนเมษายน ถึงเดือนกรกฎาคม ภาคเรียนที่  2 เร่ิมเดือน
กันยายน ถึงเดือนธันวาคม และภาคเรียนที่สาม เร่ิมเดือนมกราคม ถึงเดือนมีนาคม 106 

                                                             
104DAAD Information Center Bangkok, เรื่องเดิม, หน้า 19. 
105ประเทศญ่ีปุ่น, [Online], Available Website:  https://www.sanook.com/campus/   

911841/, 2564 (มกราคม, 2). 
106บทที่ 3 ระบบการศึกษาของต่างประเทศ, อ้างแล้วในเชงิอรรถที่ 59. 
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นอกจากน้ี ในประเทศญ่ีปุ่นจะมีโรงเรียนกวดวิชาเป็นจ านวนมาก โดยในการจัดห้องเรียนใน
การศึกษาภาคบังคับน้ัน จะให้มีเด็กในแต่ละห้องอย่างมากไม่เกิน 40 คน โดยครูเก่าจะอยู่ที่
โรงเรียนเดิมได้ไม่เกิน 7 ปี ส่วนครูที่บรรจุใหม่จะอยู่ที่โรงเรียนเดิมได้ไม่เกิน 5 ปี เมื่อครบ
ก าหนดแล้วครูทุกคนจะต้องย้ายไปสอนที่โรงเรียนอื่นในเมืองน้ัน ท าให้ระบบการศึกษาของ
ประเทศญ่ีปุ่นไม่มีเส้นสาย รวมทั้งการศึกษาก็ไม่ได้เน้นความรู้แต่เพียงอย่างเดียว แต่เน้นด้าน
ธรรมจริยาและความประพฤติด้วย รวมทั้งยังสอนให้เด็กรู้จักความร่วมมือกัน โดยคนญ่ีปุ่นมี
ความเชื่อว่า ความร่วมมือจะน าไปสู่ความส าเร็จได้ และเชื่อว่า เด็กทุกคนมีความสามารถใน
การเรียนรู้ มีความพยายาม มีความพากเพียร และมีระเบียบวินัยต่อตนเอง ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีชาว
ญ่ีปุ่นเชื่อว่า เป็นตัวก าหนดความส าเร็จทางการศึกษา ซึ่งการศึกษาและพฤติกรรมก็เป็นสิ่งที่
สามารถฝึกอบรมได้  ดังน้ัน ตัววัดความส าเร็จจึง ไม่ใช่ความสามารถทางการเรียน ท าให้
นักเรียนในชั้ นประถมแล ะชั้นมัธยมต้ นจึงไม่ ได้ถู กแบ่งกลุ่ม  ซึ่งครูผู้ส อนก็สอนต าม
ความสามารถของแต่ละคน โดยการสอนจะไม่ถูกปรับให้เหมาะสมกับความแตกต่างของ
บุคคล ท าให้คนญ่ีปุ่นใช้การศึกษากลั่นกรองคน และหลักสูตรการศึกษาแห่งชาติ จึงได้
ก าหนดให้นักเรียนได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่พอเหมาะ อีกทั้งในการเรียนภาคบังคับก็ต้อง
ปฏิบัติต่อนักเรียนด้วยความเสมอภาค มีการกระจายงบประมาณไปตามโรงเรียนต่าง ๆอย่าง
เท่าเทียมกัน ชาวญ่ีปุ่นจึงมีความเชื่อในเร่ืองของการศึกษาว่า “สร้างคน” โดยนักเรียนที่เรียน
ในการศึกษาภาคบังคับก็จะได้รับต าราเรียนฟรี ซึ่งคณะบริหารของโรงเรียนจะเป็นผู้ เลือก
ต าราเรียนทุก ๆ สามปี โดยเลือกจากรายชื่อหนังสือที่กระทรวงการศึกษาได้รับรองแล้ว หรือ
หนังสือที่กระทรวงจัดท าขึ้นเอง โดยกระทรวงจะเป็นผู้ รับภาระจ่ายค่าต าราทั้งในโรงเรียน
รัฐบาลและโรงเรียนเอกชนทั้งหมดให้แก่นักเรียน107 นอกจากน้ี โรงเรียนส่วนใหญ่ก็จะมี
ระบบดูแลด้านสุขภาพให้กับนักเรียน มีสิ่งของด้านการศึกษาและด้านกีฬาพอประมาณให้กับ
นักเรียน ซึ่งโรงเรียนประถมส่วนใหญ่จะมีสนามเด็กเล่นกลางแจ้ง มีโรงยิม และบางแห่งมีสระ
ว่ายน้ ากลางแจ้ง ซึ่งห้องเรียนส่วนมากยังขาดแคลนคอมพิวเตอร์และเคร่ืองฉายภาพข้าม
ศีรษะ การเรียนการสอนและโครงงานของนักเรียนมักไม่ใช้เทคโนโลยีเข้าช่วย  อีกทั้ง
อินเทอร์เน็ตยังไม่ถูกน ามาใช้ประโยชน์ทางด้านการศึกษามากเท่าใดนัก (แต่ปัจจุบันคาดว่า 
น่าจะมีการจัดการเรียนการสอนออนไลน์มากขึ้น เพราะผลพวงจากการระบาดของโรคไวรัส
โคโรน่า 2019 ที่แพร่กระจายไปทั่วโลก) โดยนักเรียนระดับประถมศึกษาจนถึงระดับ
มัธยมศึกษาจะต้องอยู่ในกลุ่มโฮมรูมของตน กล่าวคือ พวกเขาจะต้องท างานกับนักเรียนที่อยู่
ในโฮมรูมเดียวกันตลอดทั้งปี โดยโฮมรูมและหลักสูตรการศึกษาของญ่ีปุ่นจะปลูกฝังเร่ืองการ
                                                             

107การศึกษาของญ่ีปุ่น, [Online], Available Website: https://th.wikipedia.org/wiki/, 
2564 (มกราคม, 2).  
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ท างานเป็นกลุ่มและความภาคภูมิใจในโรงเรียนของตน ซึ่งการศึกษาของประเทศญ่ีปุ่นได้ถูก
แบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ 
                        (1) การศึกษาระดับต้น ซึ่งได้แก่ 
                             (1.1) ระดับอนุบาล (Kindergarten/Yochien) ซึ่งเร่ิมเข้าศึกษา
ตั้งแต่อายุ 3 ปีจนถึงอายุ 5 ปี ซึ่งการศึกษาในระดับอนุบาลไม่ใช่การศึกษาภาคบังคับ แต่กม็ผีู้
เข้าเรียนเพิ่มมากขึ้นทุกปี ท าให้รัฐบาลตั้งเป้าหมายในการพัฒนาศักยภาพของการศึกษาใน
ระดับน้ีมาก 
                             (1.2) ระดับประถมศึกษา (Elementary School/Shogakkou) 
ซึ่งเร่ิมเข้าศึกษาตั้งแต่อายุประมาณ 6 ปี (บริบูรณ์) จนถึงอายุ 12 ปี โดยจะใช้เวลาเรียน 6 ปี 
ซึ่งการศึกษาในระดับน้ีเป็นการศึกษาภาคบังคับ โดยนักเรียนโรงเรียนรัฐบาลจะก าหนดยูนิ
ฟอร์มให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งโรงเรียนส่วนใหญ่ก็จะเป็นโรงเรียนของรัฐ จะมีเพียงร้อย
ละ 5 เท่าน้ันที่เป็นโรงเรียนของเอกชน  
                        (2) การศึกษาระดับกลาง ซึ่งได้แก่108 
                             (2.1) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (Lower Secondary School/ 
Chugakkou) โดยนักเรียนที่จะเข้าเรียนในระดับ น้ีจะต้องมีอายุระหว่าง 12-15 ปี ซึ่งเป็น
การศึกษาระดับที่มีความส าคัญต่อนักเรียน เพราะนักเรียนส่วนใหญ่จะใช้เวลาอยู่ในชมรม 
กิจกรรม และการเรียนของโรงเรียนเป็นหลัก และเป็นการศึกษาภาคบังคับ โดยจะใช้เวลา
เรียน 3 ปี ซึ่งผู้ที่เรียนในระดับน้ีได้จะต้องจบระดับประถมศึกษา 
                             (2.2) ร ะ ดั บ มัธ ยม ศึก ษา ตอ นป ล าย  (Upper Secondary 
School/Koutougakkou) ซึ่งจะใช้เวลาเรียน 3 ปี นักเรียนที่จะเข้าเรียนในระดับ น้ีจะมี
อายุระหว่าง 15-18 ปี และต้องจบมัธยมศึกษาตอนต้น โดยการศึกษาในระดับ น้ีไม่เป็น
การศึกษาภาคบังคับในประเทศญ่ีปุ่น ซึ่งนักเรียนที่จบการศึกษาระดับน้ีส่วนใหญ่จะเข้าเรียน
ต่อในมหาวิทยาลัย ส่วนผู้ที่ ไม่เรียนต่อในระดับมหาวิทยาลัยก็จะเข้าเรียนต่อที่วิทยาลัย  
เทคนิค หรือวิทยาลัยอาชีวศึกษา ซึ่งเป็นวิทยาลัยในหลักสูตรวิชาชพีขั้นสูง   
                       (3) การศึกษาระดับสูง หรือระดับมหาวิทยาลัย (University)109 ผู้ที่
จะเข้าเรียนในระดับน้ีจะต้องมีอายุตั้งแต่ 18-20 ปีขึ้นไป โดยการเรียนในระดับมหาวิทยาลัย
จะเร่ิมเรียนในเดือนเมษายนของแต่ละปี110 (ภาคเรียนท่ี 1 เร่ิมเดือนเมษายน ถึงเดือนกันยายน 

                                                             
108ระบบการศึกษา Japan, [Online], Available Website http://www.dynamiceducation  

.net/B2.html, 2564 (มกราคม, 2). 
109บทที่ 3 ระบบการศึกษาของต่างประเทศ, อ้างแล้วในเชงิอรรถที่ 59. 
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ส่วนภาคเรียนที่สองเร่ิมเดือนกันยายน ถึงเดือนมีนาคมปีถัดไป) ซึ่งมหาวิทยาลัยในญ่ีปุ่น 
ได้แก่ มหาวิทยาลัยของรัฐบาล111 มหาวิทยาลัยประจ าชาติหรือมหาวิทยาลัยท้องถิ่น112 และ
มหาวิทยาลัยเอกชน113 ถึงแม้ว่าญ่ีปุ่นจะแบ่งมหาวิทยาลัยออกเป็น 3 ประเภทดังกล่าวก็ตาม 
แต่ในการจัดการศึกษาใช้มาตรฐานเดียวกัน รวมทั้งมีคุณภาพทางการศึกษาในระดับเดียวกัน 
อย่างไรก็ดี การศึกษาในระดับสูงหรือระดับมหาวิทยาลัยในประเทศญ่ีปุ่นมีดังน้ี  
                             (3.1) การศึกษาในระดับปริญญาตรี หลักสูตรปริญญาตรีในมหา 
วิทยาลัยส่วนใหญ่จะสอนเป็นภาษาญ่ีปุ่น โดยทั่วไปมหาวิทยาลัยในญ่ีปุ่นจะประกาศรับสมัคร
นักศึกษาในช่วงเดือนมิถุนายนถึงสิงหาคมของทุกป ีซึ่งจะเปิดภาคการศึกษาภาคแรกในเดือน
เมษายน โดยจะมีเพียงบางแห่งที่เปิดเรียนในภาคปลาย คือ เดือนกันยายนหรือตุลาคม ซึ่งจะ
ใช้เวลาในการเรียนทั้งสิ้น 4 ปี ยกเว้นคณะแพทยศาสตร์ ทันตแพทยศาสตร์ และสัตว
แพทยศาสตร์ โดยจะใช้เวลาในการเรียนทั้งสิ้นรวม 6 ปี 
                            (3.2) การศึกษาในระดับปริญญาโท จะใช้เวลาในการเรียนประมาณ 
2 ปี โดยทั่วไปแล้วการศึกษาระดับปริญญาโทในญ่ีปุ่น คือ การเรียนเพื่อให้วิจัยเป็น จึงเป็น
การเรียนแบบเน้นวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่ ฉะน้ัน การเรียนในระดับปริญญาโทของญ่ีปุ่น
เกือบจะทุกแห่งจึงต้องเขียนวิทยานิพนธ์ 
                             (3.3) การศึกษาในระดับปริญญาเอก114 เมื่อจบปริญญาโทแล้วจึง
จะสามารถเรียนต่อปริญญาเอกได้ ซึ่งจะใช้เวลาในการเรียน 3 ปี แล้วส่ง Dissertation ซึ่ง
เป็นการท าวิจัยอย่างเดียวด้วยการท าวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาเอก เพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่ 
และต่อยอดจากความรู้ในระดับปริญญาโท นอกจากน้ี ในการศึกษาระดับปริญญาเอกใน

                                                                                                                                                               
110ระบบการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยในญ่ีปุ่น, [Online], Available Website: https://www 

.hotcourses.in.th/study-in-japan/destination-guides/higher-education-in-japan/, 2564 
(มกราคม, 2). 

111ถูกควบคุมโดยองค์กรมหาวิทยาลยัรัฐบาลและองค์กรทอ้งถิ่นของรัฐ. 
112แตเ่ดิมถูกก่อตั้งโดยรัฐบาลญ่ีปุ่น  แต่ถูกจัดระบบใหม่เม่ือป ีค.ศ. 2014 เพ่ือให้ได้รับการ

ควบคุมจากองค์กรมหาวิทยาลัยประจ าชาติ ซึ่งมหาวิทยาลัยเหล่านีย้ังถอืเปน็มหาวิทยาลัยของรฐัอยู่ แตจ่ะ
ยึดถือตามมาตรฐานของมหาวิทยาลัยประจ าชาติ (ที่มา: ระบบการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยในญ่ีปุ่น , 
[Online], Available Website: https://www.hotcourses.in.th/study-in-japan/destination-guid 
es/higher-education-in-japan/, 2564 (มกราคม, 2)). 

113มีมากเกือบร้อยละ 80 ของมหาวิทยาลัยในญ่ีปุ่น ถูกจัดตั้งโดยองค์กรการศึกษาหรือภาค 
เอกชน. 

114อัษฎายุทธ  ชูศรีการ, เรียนปริญญาโท – เอกที่ญ่ีปุ่น เป็นอยา่งไร, [Online], Available   
Website: https://jeducation.com/main/graduate/, 2564 (มกราคม, 3). 
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ญ่ีปุ่นน้ัน เมื่อจบระดับปริญญาตรีก็สามารถเรียนต่อระดับปริญญาเอกได้เลย กล่าวคือ เรียน
อย่างน้อย 5 ปี แต่จะไม่มีการท าวิทยานิพนธ์ในระดับปริญญาโท ซึ่งผู้ เรียนก็จะเรียน 
Coursework เป็นเวลาอย่างน้อย 2 ปี แต่จะก าหนดในการท าหัวข้อวิทยานิพนธ์ปริญญาเอก
และส่งวิทยานิพนธ์ปริญญาเอกเพื่อขอจบทีเดียวเลย ซึ่งระบบน้ีเป็นระบบเก่า และก็มีหลาย
มหาวิทยาลัยได้เปลี่ยนระบบแล้ว เพราะหากนักศึกษาเรียนไม่จบปริญญาเอก อย่างน้อยก็จะ
ได้รับคุณวุฒิปริญญาโท 
                2.1.7 ระบบการศึกษาของประเทศจีน 
                        ประ เท ศจีนห รือส าธารณ รัฐป ระชาชน จีน (People]s Republic of 
China: PRC) มีขนาดพื้นที่  9.6 ล้านตารางกิโลเมตร มีเมืองหลวง คือ กรุงปักกิ่ง โดยมี
พรมแดนติดต่อกับ 15 ประเทศ กล่าวคือ ทิศเหนือจรดคาซัคสถาน มองโกเลีย  รัสเซีย ทิศ
ตะวันออกจรดเกาหลีเหนือ เคอร์กิชสถาน ทิศตะวันตกจรดทาจิกิสถาน อัฟกานิสถาน 
ปากีสถาน ทิศใต้จรดอินเดีย เนปาล สิกขิม ภูฏาน พม่า ลาว เวียดนาม 115 โดยมีรูปแบบการ
ปกครองแบบ “ประชาธิปไตยสังคมนิยมแบบจีน (Socialist Democracy with Chinese 
Characteristics)” ซึ่งเป็ นรูป แบ บ การป ก ครอ งที่มี พ รรคคอมมิว นิสต์ จีน  (Chinese 
Communist Party: CCP) เป็นสถาบันทางการเมืองที่มีอ านาจเด็ดขาดและสูงสุด ส่วนคณะ
รัฐบาลหรือคณะมุขมนตรี (State Council) และองค์กรอื่น ๆ ที่ เกี่ยวข้องมีหน้าที่ก าหนด
แผนพัฒนาประเทศ นโยบาย และมาตรการเพื่อปฏิบัติตามมติยุทธศาสตร์และข้อชี้แนะที่
พรรคก าหนด ซึ่งจะมีโครงสร้างการบริหารประเทศออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่ การบริหาร
ระดับประเทศ (ส่วนกลาง)116 และการบริหารในระดับท้องถิ่น117 โดยปัจจุบันจีนได้มีการแบ่ง
เขตการปกครองออกเป็น 4 ประเทศ ได้แก่ มณฑล เขตปกครองตนเอง เทศบาลนคร และ

                                                             
115ข้อมูลพื้นฐานประเทศจีน, [Online], Available Website: https://chineseinfo.boi.go.  

th/images/demo/default/pdf/gen-info/gen-info-01.pdf, 2564 (มิถุนายน, 15). 
116มีรัฐบาลกลางเปน็องค์กรที่มีอ านาจควบคุมการปกครองทัว่ทั้งประเทศ เป็นสถาบันส าคัญใน

การบริหารประเทศ ซึ่งประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี คณะมุขมนตรี รัฐมนตรีกระทรวง
ต่าง ๆ  ประธานคณะกรรมการต่าง ๆ  ผู้อ านวยการส านกังานตรวจสอบบัญชี และเลขาธิการ (ที่มา: ข้อมูล
พื้นฐานประเทศจีน, [Online], Available Website: https://chineseinfo.boi.go.th/images/demo/ 
default/pdf/gen-info/gen-info-01.pdf, 2564 (มิถุนายน, 15)). 

117เป็นระบบการเมืองการปกครองที่จนีได้กระจายอ านาจออกจากส่วนกลาง โดยให้รัฐบาลใน
ระดับมณฑล มหานคร เขตปกครองตนเอง และระดับทอ้งถิ่นอื่น ๆ  มีอ านาจและสิทธิในการบริหารจัดการ
ในระดับหนึ่ง โดยจะต้องสอดคล้องและไม่ขัดกับนโยบายหรือกฎหมายในระดับประเทศ (ที่มา: ข้อมูล
พื้นฐานประเทศจีน, [Online], Available Website: https://chineseinfo.boi.go.th/images/demo/ 
default/pdf/gen-info/gen-info-01.pdf, 2564 (มิถุนายน, 15)).. 
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เขตการปกครองพิเศษ ส่วนในด้านการศึกษาของจีนน้ัน มีการวางแผนโดยรัฐบาลกลาง ซึ่งมี
กระทรวงศึกษาธิการจีนเป็นหน่วยงานหลักที่ส าคัญในการควบคุมดูแลระบบการศึกษาและ
รับผิดชอบโดยตรงในเร่ืองของการบัญญัติกฎหมาย  ก าหนดนโยบาย และแผนงานด้าน
การศึกษา ตลอดจนการดูแลและวางแผนการพัฒนาระบบการศึกษาของจีนให้เป็นแนวทาง
เดียวกันทั้งประเทศ  โดยประเทศจีนมีการศึกษาภาคบังคับทั้งห มด 9 ปี ได้แก่ ระดับ
ประถมศึกษา 6 ปี และระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 3 ปี ในส่วนของระบบการศึกษาในประเทศ
จีนน้ันจะแบ่งออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่ การศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาด้านวิชาชีพ การศึกษา 
ระดับอุดมศึกษา และการศึกษาผู้ใหญ่ ซึ่งจะมีรายละเอียดดังน้ี118 
                        (1) การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หมายถึง การศึกษาระดับประถมศึกษาซึ่งใช้
เวลาในการศึกษา 6 ปี119 และระดับระดับมัธยมตอนต้นและมัธยมตอนปลาย120 ซึ่งใช้เวลาใน
การเรียน 6 ปี โดยรัฐบาลจีนให้ความส าคัญกับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นอย่างมาก  ซึ่ง
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในจีนจะแบ่งออกเป็นมัธยมปลายทั่วไปและมัธยม
ปลายด้านวิชาชีพ (อาชีวศึกษา) โดยการศึกษาระดับมัธยมปลายของจีนใช้เวลา 3 ปี และเป็น
ระดับการศึกษาที่ไม่บังคับ ดังน้ันนักเรียนจะต้องรับผิดชอบค่าเล่าเรียนเอง ซึ่งในแต่ละท้องที่
จะมีระดับค่าเล่าเรียนที่ต่างกันไป121 โดยโรงเรียนมัธยมปลายในจีนส่วนใหญ่จะเป็นโรงเรียน
ของรัฐ แต่ก็มีบางส่วนที่ เป็นโรงเรียนเอกชน  ซึ่งในการเข้าเรียนระดับมัธยมปลายในจีน
จ าเป็นต้องสอบเข้า โดยดูจากระดับคะแนนที่สอบได้ (ข้อสอบที่ใชจ้ะเป็นข้อสอบที่จัดท าโดย
ส่วนการศึกษาภูมิภาค) 
                        (2) การศึกษาด้านวิชาชีพ หมายถึง การเรียนในโรงเรียนด้านวิชาชีพ 
รวมถึงหลักสูตรอบรมวิชาชีพระยะสั้น ซึ่งตั้งแต่หลังปี ค.ศ. 1980 เป็นต้นมา การพัฒนาด้าน
การอาชีวศึกษาของจีนได้พัฒนาไปอย่างรวดเร็วมากและมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น 
                        (3) การศึกษาระดับอุดมศึกษา หมายถึง การศึกษาระดับอนุปริญญา 
ระดับปริญญาตรี ระดับปริญญาโท รวมถึงการศึกษาระดับปริญญาเอก โดยการศึกษาระดับ
อนุปริญญาจะใช้เวลาในการศึกษา 2-3 ปี ส่วนระดับปริญญาตรีจะใช้เวลาในการศึกษา 4 ปี 

                                                             
118ระบบการศึกษา China, [Online], Available Website: http://www.dynamiceducati  

on.net/index.php?option=com_content&view=article&id=66&Itemid=137, 2564 (มิถุนายน, 15). 
119การศึกษาระดับประถมศึกษาของจีนจะเริ่มเม่ืออาย ุ6 ปี. 
120ส่วนการศึกษาระดับมัธยมต้นจะมีระยะเวลา 3 ปี วิชาที่เรยีนได้แก่ ภาษาจีน คณิตศาสตร์ 

ภาษาต่างประเทศ ฟิสิกส์ เคมี จริยธรรม สารสนเทศ และอื่นๆ. 
121วิชาที่เรียนได้แก่ ภาษาจนี คณิตศาสตร ์ภาษาต่างประเทศ ฟิสิกส์ เคมี ชีววิทยา สารสนเทศ

และอื่น ๆ . 
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ส่วนการแพทย์ศาสตร์จะใช้เวลาในการเรียน 5 ปี และยังมีอีกหลายสาขาวิชาที่ใช้เวลาใน
การศึกษาปริญญาตรี 5 ปีเช่นเดียวกัน ส่วนการศึกษาระดับปริญญาโทใช้เวลาในการศึกษา 
2-3 ปี ส่วนระดับปริญญาเอกใช้เวลาในการศึกษา 3 ปี 
                        (4) การศึกษาผู้ใหญ่ หมายถึง การศึกษาประเภทต่าง ๆ ที่จัดขึ้นส าหรับ
ผู้ใหญ่ และผู้ไม่รู้หนังสือ หรือการศึกษาอื่นที่มีรูปแบบใกล้เคียงกัน 
                        ปัจจุบันการเรียนภาษาจีนได้แพร่หลายไปทั่วโลกอย่างรวดเร็ว อีกทั้งยังมี
มห าวิทยาลัยกว่า 2,300 แห่ง ใน 100 กว่าประเท ศทั่ วโลกได้มีการเปิดสอนภาษาจีน
นอกจากน้ีในทวีปยุโรปและอเมริกาก็มีการจัดการเรียนการสอนภาษาจีน ทั้งยังแพร่หลายไป
หลายประเทศโดยเฉพาะในเยอรมนีและฝร่ังเศส ตลอดจนประเทศแถบเอเชีย โดยได้มีการ
จัดการเรียนการสอนภาษาจีน ควบคู่ไปกับการเรียนการสอนภาษาองักฤษ ดังน้ัน โลกในยุค
โลกาภิวัตน์ที่การติดต่อสื่อสารกันระหว่างประเทศย่อมต้องสื่อสารได้มากกว่าสองภาษาขึ้นไป 
ซึ่งการสอบวัดระดับภาษาจีนหรือ HSK122 นับเป็นการสอบวัดระดับความรู้ภาษาจีนส าหรับ
ชาวต่างชาติ เป็นการสอบวัดระดับความรู้ภาษาจีนที่เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วโลก123  
                กล่าวโดยสรุปแล้ว  ระบบ การศึกษาของต่างประเทศ  กรณีของประเท ศ
สหรัฐอเมริกาน้ัน รัฐแต่ละรัฐจะมีความเป็นอิสระในการควบคุมคุณภาพและวางแผนด้าน
การศึกษา ตลอดจนการจัดการเรียนการสอนเอง โดยไม่ ขึ้นกับ รัฐบาลกลาง ซึ่งทุกรัฐก็จะมี
หน่วยงานด้านการศึกษาเพื่อคอยควบคุมและก าหนดมาตรฐานด้านการศึกษาต่าง ๆ ของใน
แต่ละรัฐ โดยจะท าหน้าที่คล้ายกระทรวงศึกษาธิการ ส่วนการศึกษาของเด็กอเมริกันจะเร่ิม
เมื่ออายุได้ 6 ปีบริบูรณ์ โดยจะมีการศึกษาระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึ กษา และ

                                                             
122การสอบวัดระดับความสามารถภาษาจีน (HSK) เป็นการทดสอบส าหรับผู้ทีไ่ม่ใช้ภาษาจนีเปน็

ภาษาแม่ โดยแบ่งการสอบข้อเขียนออกเป็นระดับ 1 – 6 ซึ่งจะมีการจัดสอบวัดระดับความรู้ภาษาจีนทั้ง
ภายในประเทศจีนและต่างประเทศเป็นประจ าทุกป ี(ที่มา: ระบบการศึกษา China, [Online], Available 
Website: http://www.dynamiceducation.net/index.php?option=com_content&view=article& 
id=66&Itemid=137, 2564 (มิถุนายน, 15)). 

123ข้อสอบออกโดยคณ ะกรรมการ HSK และศูนย์สอบ HSK มหาวิทยาลัยภาษาปักก่ิง  (Beijing 
Language and Culture University: BLCU) HSK แบ่งออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับพ้ืนฐาน ระดับต้นและ
กลาง และระดับสูง จัดสอบทั้งในประเทศจีนและต่างประเทศเป็นประจ าทุกปี ผู้ที่สอบได้คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนด 
จะได้รับใบประกาศนียบัตรตามระดับคะแนนทีส่อบได้ โดยประโยชน์ของการสอบ HSK ก็คือ (1) ใช้เป็นใบรับรองใน
การสมัครเข้าศึกษาในระดับอุดมศึกษาในสถาบันการศึกษาของจีน (2) ใช้เป็นใบรับรองส าหรับยกเว้นการเข้าเรียนใน
รายวิชาภาษาจีน (3) ใช้เป็นใบรับรองความรู้ภาษาจีนในการสมัครงาน (ที่มา: ระบบการศึกษา China, 
[Online], Available Website: http://www.dynamiceducation.net/index.php?option=com_co  
ntent&view=article& id=66&Itemid=137, 2564 (มิถุนายน, 15)). 
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การศึกษาขั้นสูง โดยระบบการศึกษาของชาวอเมริกันจะมีการศึกษาภาคบังคับทั้งหมด 12 ปี 
คือ เกรด 1 ถึงเกรด 12 หลังจากน้ันหากใครสนใจที่จะเรียนต่อในระดับการศึกษาขั้นสูง ซึ่ง
เป็นการศึกษาในมหาวิทยาลัย หรือวิทยาลัย ในระดับปริญญาตรีขึ้นไปก็ได้  โดยระบบ
การศึกษาของประเทศฟินแลนด์น้ัน จะมีการศึกษาตั้งแต่ระดับ Early Childhood ซึ่งเรียนรู้
ผ่านศูนย์พัฒนาเด็กเล็กส าหรับเด็กที่มีอายุตั้งแต่ 8 เดือน ถึง 5 ปี และเมื่ออายุเด็กครบ 6 ปี 
ก็จะเข้าเรียน Pre-School เป็นเวลา 1 ปี เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมให้กับเด็กก่อนเข้า
เรียนระดับประถมศึกษา หลังจากน้ัน เมื่อเด็กฟินแลนด์อายุครบ 7 ปีบริบูรณ์ ถึง 16 ปี ก็จะ
เข้าเรียนการศึกษาภาคบังคับ ซึ่งมีทั้งหมด 9 ปี ตั้งแต่เกรด 1 ถึงเกรด 9 เมื่อนักเรียนจบ
การศึกษาภาคบังคับเกรด 9 แล้ว นักเรียนจะสามารถเลือกเรียนได้ 2 ทาง คือ ทางแรกเข้า
เรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งจะใช้เวลาเรียน 3 ปี โดยเรียนเกรด 10 ถึงเกรด 
12 เหมาะส าหรับผู้เข้าเรียนต่อในสายวิชาการของมหาวิทยาลัย ส่วนอีกทางหน่ึง คือ การ
เรียนในโรงเรียนสายอาชีพ ซึ่งเป็นการเรียนเพื่อให้ผู้เรียนได้มีทักษะในการท างานด้านต่าง ๆ 
โด ยจะใช้เวลาเรีย น 3 ปี  ห ลังจากน้ัน ห ากผู้ เรียนต้อ งการเรียนต่อในระดับ  Higher 
Education ซึ่งเป็นการเรียนในระดับอุดมศึกษา หรือระดับมหาวิทยาลัย ก็สามารถเข้าเรียน
ได้ตั้งแต่ระดับปริญญาตรีขึ้นไป ส่วนระบบการศึกษาของประเทศอังกฤษน้ัน เด็กอังกฤษจะ
เร่ิมการศึกษาภาคบังคับตั้งแต่อายุ 5 ปี ถึง 16 ปี ซึ่งจะมีการศึกษาก่อนประถมศึกษา โดยจะ
รับเด็กเข้าเรียนได้เมื่ออายุ 2 – 5 ปี หลังจากน้ันเมื่อเด็กมีอายุตั้งแต่ 5 – 13 ปี เด็กก็จะได้
เข้าเรียนในระดับประถมศึกษา ซึ่งเป็นการศึกษาภาคบังคับ หลังจากน้ันเด็กก็จะเข้าเรียนต่อ
ในระดับมัธยมศึกษา ซึ่งโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาก็จะแบ่งออกเป็นหลายประเภท อาทิ 
โรงเรียนมัธยมสายวิชาการ โรงเรียนมัธยมสายอาชีวศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษาสายใหม่ 
โรงเรียนมัธยมศึกษาแบบประสม และโรงเรียนมัธยมศึกษาของเอกชน เมื่อนักเรียนได้เรียน
จบระดับมัธยมศึกษาแล้วก็สามารถเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาได้ โด ยจะมีอายุขั้นต่ าใน
การเข้าเรียนตั้งแต่อายุ 17 ปีขึ้นไป หรือบางแห่งอาจจะก าหนดอายุต้ังแต่ 18 ปีข้ึนไป ซ่ึง
สามารถเรียนได้ในระดับมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัย ตั้งแต่ระดับปริญญาตรีขึ้นไป   
                นอกจากน้ี ระบบการศึกษาของประเทศฝร่ังเศสก็จะมีหลักเกณฑ์ในด้านการ 
ศึกษาซึ่งจะประกอบไปด้วยหลัก 4 ประการ ได้แก่ (1) ความเท่าเทียมกันทางโอกาสในการ
เข้ารับการศึกษา (2) การไม่แบ่งแยกเพศ เชื้อชาติ ผิวพรรณ และฐานะทางสังคม (3) ความมี
สถานะเป็นกลาง (4) ความไม่เกี่ยวข้องกับศาสนาใด ๆ โดยการศึกษาก่อนวัยเรียนของ
ฝร่ังเศสน้ัน จะเรียกว่า “ระดับอนุบาล” ซึ่งเป็นการเข้าเรียนของเด็กที่มีอายุตั้งแต่ 2 – 5 ปี 
โดยจะแบ่งออกเป็น 3 ชั้น ได้แก่ ชั้นเล็ก ชั้นกลาง และชั้นสูง ซึ่งการเรียนในระดับ น้ีจะเป็น
การฝึกพัฒนาการ การใช้ภาษา และการอยู่ร่วมกันในสังคม โดยเทศบาลจะเป็นผู้รับผิดชอบ
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สร้างโรงเรียนประเภทน้ีและจ่ายเงินเดือนครู เมื่อเด็กฝร่ังเศสอายุ 6 – 10 ปี ก็จะเข้าเรียนใน
ระดับประถมศึกษา อันเป็นการศึกษาภาคบังคับ โดยเทศบาลจะรับผิดชอบเช่นเดียวกับ
การศึกษาระดับอนุบาล หลังจากน้ัน เมื่อเด็กอายุ 11 – 14 ปี ก็จะได้รับการศึกษาในระดับ
มัธยมต้น ซึ่งเป็นการศึกษาภาคบังคับเช่นเดียวกัน เมื่อเด็กเรียนจบมัธยมต้นแล้วก็สามารถ
เข้าเรียนต่อในระดับมัธยมปลายได้ ซึ่งจะมี 3 ชั้น ได้แก่ ชั้น 2 ชั้น 1 และชั้นสุดท้าย ซึ่ง
โรงเรียนมัธยมปลายจะมี 2 ประเภท ได้แก่ โรงเรียนมัธยมปลายสายวิชาชีพ และโรงเรียน
มัธยมปลายสายสามัญและสายเทคโนโลยี หลังจากน้ันเมื่อนักเรียนได้รับประกาศนียบัตร
มัธยมปลายแล้ว ก็สามารถเข้าเรียนต่อในระดับอุดมศึกษาได้ทุกคน โดยไม่ต้องท าการสอบ
คัดเลือก  ซึ่ งจะแยก การศึก ษาระดับ อุดมศึกษ าออก เป็ นการศึ กษาระย ะสั้น ได้แ ก่ 
ประกาศนียบัตรช่างเทคโนโลยีชั้นสูง และปริญญาด้านเทคนิค ส่วนอีกประเภทหน่ึง คือ 
การศึกษาระยะยาวในมหาวิทยาลัย ซึ่งเป็นการศึกษาในระดับปริญญาตรีขึ้นไป และ
การศึกษาในสถาบันการศึกษาชั้นสูง หรือโรงเรียนใหญ่ ซึ่งเป็นสถาบันอุดมศึกษาที่มี
ลักษณะเฉพาะของฝร่ังเศส กล่าวคือ เป็นสถาบันอุดมศึกษาชั้นสูงกว่าปริญญาตรีที่ เป็นการ
สอนเฉพาะด้าน ทั้งยังเป็นสถาบันที่ผลิตบัณฑิตออกมาเป็นผู้น าในหน่วยงานราชการและ
รัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ของรัฐ  ส่วนระบบการศึกษาของประเทศเยอรมนี เด็กจะเร่ิมเรียนภาค
บังคับเมื่อเด็กอายุ 6 ปี ซึ่งจะเข้าเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา (Grundschule) เป็นเวลา 4 
ปี เมื่อเรียนจบชั้น 4 ก็จะเข้าเรียนต่อชั้นมัธยมในโรงเรียนแบบต่าง ๆ ตามความเข้มข้นของ
วิชาการและการปฏิบัติในหลักสูตรการเรียนการสอน โดยการเรียนในโรงเรียนของรัฐจะไม่มี
การเก็บค่าเล่าเรียน หลังจากจบระดับมัธยมแล้วสามารถเรียนต่อระดับปริญญาตรีได้ ส่วนผู้ที่
มีวุฒิ Abitur (ประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาตอนปลาย) สามารถน าไปสมัครเข้าเรียนใน
มหาวิทยาลัยโดยไม่ต้องท าการสอบคัดเลือกได้ ยกเว้นบางสาขา เช่น แพทยศาสตร์ เท่าน้ัน 
ซึ่งการศกึษาในระดับปริญญาตรีจะเรียน 6-8 ภาคการศึกษา ส่วนปริญญาโทจะเรียน 2-4 
ภาคการศึกษา ส่วนการเรียนในระดับปริญญาเอกจะเน้นการท าวิจัย  ซึ่งเป็นการท างานวิ จัย
ทางวิชาการที่ เฉพาะเจาะจงไปในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเพื่อเรียนและค้นคว้าเชิงลึก โดยจะมี
อาจารย์ที่ปรึกษาให้ค าแนะน าในการเขียนและตรวจสอบเน้ือหาในวิทยานิพนธ์ที่ท า ซึ่งจะใช้
เวลาในการเรียนประมาณ 3-5 ปี  
                ส าหรับระบบการศึกษาของประเทศญ่ีปุ่น ซึ่งเป็นระบบการศึกษาของประเทศ
ในทวีปเอเชียเพียงประเทศเดียวที่ผูว้ิจัยได้ท าการศึกษา เน่ืองจากเป็นประเทศแถบเอเชียที่มี
มาตรฐานทางด้านการศึกษาในระดับสูง เพราะได้รับต้นแบบของระบบการศึกษามาจาก
ประเทศอังกฤษ ฝร่ังเศส และสหรัฐอเมริกา ซึ่งการศึกษาของประเทศญ่ีปุ่นไม่ได้เน้นที่ความรู้
แต่เพียงอย่างเดียว แต่ได้เน้นด้านธรรมจริยาและความประพฤติด้วย ทั้งยังมีการสอนให้เด็ก
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รู้จักร่วมมือกัน เน่ืองจากชาวญ่ีปุ่นเชื่อว่า ความร่วมมือจะน าไปสู่ความส าเร็จได้ และเชื่อว่า 
เด็กทุกคนมีความสามารถในการเรียนรู้ มีความพยายาม มีความพากเพียร และมีระเบียบวินัย
ต่อตนเอง โดยการศึกษาของญ่ีปุ่นจะมีการศึกษาระดับต้น ได้แก่ ระดับอนุบาล ซึ่งจะเร่ิมเข้า
ศึกษาตั้งแต่เด็กอายุ 3 – 5 ปี และระดับประถมศึกษา โดยจะเร่ิมเข้าศึกษาตั้งแต่เด็กอายุ
ประมาณ 6 ปีบริบูรณ์ จนถึง 12 ปี ซึ่งถือเป็นการศึกษาภาคบังคับ ส่วนต่อมาก็คือ การศึกษา
ระดับกลาง อันเป็นการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ซึ่งเด็กที่จะเข้าเรียนในระดับน้ีจะต้อง
มีอายุระหว่าง 12 – 15 ปี และยังถือเป็นการศึกษาภาคบังคับด้วย หลังจากน้ันเด็กก็จะเข้า
เรียนต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งจะใช้เวลาในการเรียน 3 ปี และไม่ถอืเป็น
การศึกษาภาคบังคับ โดยเด็กที่ เ รียนในระดับ น้ีจะต้องมีอายุระหว่าง 15 – 18 ปี ส่วน
การศึกษาระดับสุดท้ายก็คือ การศึกษาระดับสูง หรือระดับมหาวิทยาลัย ซึ่งจะเป็นการศึกษา
ในระดับปริญญาตรีขึ้นไป ซึ่งสุดท้ายที่ผู้วิจัยได้ศึกษาก็คือ ระบบการศึกษาของประเทศจีน ซึ่ง
จะมีการวางแผนจากส่วนกลางเพื่อให้เป็นแนวทางเดียวกันทั้งประเทศ  โดยประเทศจีนมี
การศึกษาภาคบังคับทั้งหมด 9 ปี ได้แก่  ระดับประถมศึกษา 6 ปี และระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น 3 ปี ในส่วนของระบบการศึกษาในประเทศจีนน้ันจะแบ่งออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาด้านวิชาชีพ การศึกษาระดับอุดมศึกษา และการศึกษาผู้ใหญ่
ซึ่งก็จะมีลักษณะคล้าย ๆ  กับระบบการศึกษาของประเทศไทย และอื่น ๆ  อีกหลายประเทศ  
                 จากการศึกษาของระบบการศึกษาของแต่ละประเทศดังกล่าวมาข้างต้น จะ
เห็นว่า แต่ละประเทศก็จะออกแบบของระบบการศึกษาให้สอดคล้องกับพลเมืองของตนเอ ง 
ทั้งยังสอดคล้องกับระบอบการเมืองการปกครอง บริบทของสังคมภายในประเทศ คติประจ า
ชาติของแต่ละชาติ และรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ โดยแต่ละประเทศต่างก็ให้ความ  
ส าคัญกับการศึกษา เพราะเป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นทรัพยากรที่มีคุณภาพ และ
มีประสิทธิภาพต่อประเทศชาติในอนาคตต่อไปน่ันเอง    
 2.2 ความเป็นมาและพัฒนาการของการศึกษาในประเทศไทย 
               การศึกษาของไทยมีความเป็นมาและพัฒนาการที่สามารถแยกศึกษาวิจัยออกได้
เป็นดังน้ี 
               2.2.1 ระบบการศึกษาไทยในอดีต 
               ในอดีตน้ันประเทศไทยได้จัดวางระบบการศึกษาไว้ดังน้ี124 
                        (1) สมัยกรุงสุโขทัย การศึกษาได้จัดกันมาตั้งแต่สมัยสุโขทัยเป็นราชธานี  
                                                             

124สุภาวณีย์  อมรจิตสวุรรณ และคณะ, “มาตรการทางกฎหมายในการบงัคับให้ภาษาอังกฤษ
เป็นภาษาทางราชการที่สองของประเทศไทยเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน, ” งานวิจัยคณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยอบุลราชธาน,ี 2557, หน้า 107-108. 
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(พ.ศ. 1781 ถึง พ.ศ. 1921) แต่เป็นการศึกษาแผนโบราณ ซึ่งรูปแบบการศึกษาแบบน้ีได้
เจริญรอยสืบต่อมาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าอยู่หัว โดยในสมัยกรุงสุโขทัยได้มีวัดเป็นศูนย์กลางแห่งประชาคมในการจัดท า
กิจกรรมต่าง ๆ ท าให้วัดเป็นศูนย์กลางแห่งการเรียนรู้และการสอนของประชาคมไปในตัว 
โดยวิชาที่เรียนในวัด ก็คือ ภาษาบาลี ภาษาไทย และวิชาสามัญขั้นต้น โดยส านักเรียนในสมัย
น้ีมี 2 แห่ง ซึ่งแห่งหน่ึงก็คือ วัดที่เป็นส านักเรียนของบรรดาบุตรหลานขุนนางและราษฎร
ทั่วไป โดยมีพระที่ เชี่ยวชาญภาษาบาลีเป็นครูผู้สอน เน่ืองจากในสมัยน้ันเรียนภาษาบาลีกัน
เป็นพื้นฐาน ซึ่งหากใครรู้พระธรรมวินัยแตกฉานก็นับว่าเป็นนักปราชญ์แล้ว ส่วนอีกแห่งหน่ึง 
ก็คือ ส านักราชบัณฑิต ซึ่งสอนแต่เฉพาะเจ้านายและบุตรหลานข้าราชการเท่าน้ัน โดยปรากฏ
ในพระราชพงศาวดารว่า ระเจ้าลิไทแห่งกรุงสุโขทัยเมื่อทรงพระเยาว์ได้เคยศึกษาเล่าเรียนใน
ส านักราชบัณฑิตเหล่าน้ีจนมีความรู้วิชาหนังสือแตกฉานถึงกับได้รับยกยอ่งวา่เป็นนักปราชญ์  

             (2) สมัยกรุงศรีอยุธยา  ในสมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ.1893 ถึง พ.ศ. 
2310) การศึกษาได้เปลี่ยนรูป ซึ่งแตกต่างไปจากการศึกษาสมัยกรุงสุโขทยั เน่ืองจากลักษณะ
การศึกษาในสมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นไปในทางติดต่อกับประชาคมเท่าน้ัน เพราะการศึกษา
ทั่วไปก็ตกอยู่แก่วัด125 ส่วนราษฎรก็นิยมพาลูกหลานไปฝากพระสงฆ์เพื่อเล่าเรียนหนังสือ 
โดยพระสงฆ์ก็ยินดีรับไว้ เพราะจะต้องมีลูกศิษย์ไว้ส าหรับปรนนิบัติ ส่วนลูกศิษย์ก็ได้รับการ
อบรมในทางศาสนา ได้เล่าเรียนอ่านเขียนหนังสือไทยและบาลีตามสมควร นอกจากน้ี ใน
การศึกษาในยุคน้ีก็เพื่อเป็นการตระเตรียมส าหรับเวลาข้างหน้าเมื่อเติบโตขึ้นจะได้สะดวกใน
การอุปสมบท ซึ่งการให้ผู้ชายที่มีอายุครบ 20 ปีบริบูรณ์อุปสมบทเป็นพระภิกษุน้ัน เป็น
ประเพณีที่มีมานานแล้ว และเข้าใจว่า จะสืบเน่ืองมาจากแผ่นดินพระเจ้าบรมโกศ เพราะ
ปรากฏว่า พระองค์ทรงกวดขันการศึกษาทางพระศาสนามาก ส่วนบุตรหลานข้าราชการคน
ใดที่จะถวายตัวท าราชการถ้ายังไม่ได้อุปสมบทก็ไม่ทรงแต่งตั้งให้เปน็ข้าราชการ ซึ่งประเพณีน้ี
ยังส่งผลให้วัดทุกแหง่เป็นโรงเรียนและพระภิกษุทกุรูปเป็นครูท าหน้าที่อบรมสั่งสอนศิษยข์อง
ตนตามความสามารถที่จะจัดได้ แต่ค าว่า “โรงเรียน” ในเวลาน้ันมีลักษณะต่างกับโรงเรียนใน
เวลาน้ี กล่าวคือ ไม่มีอาคารปลูกขึ้นส าหรับใช้เป็นที่เรียนโดยเฉพาะ ซึ่งใครจะเป็นแต่ศิษย์ใคร
ก็จะสอนอยู่ที่กุฎิของตนตามแต่จะสะดวกและความพอใจ โดยพระภิกษุรูปหน่ึง ๆ จะมีลูก
ศิษย์ได้ไม่กี่คน เพราะจะต้องบิณฑบาตมาเลี้ยงดู ลูกศิษย์ด้วย  ส าหรับชาวยุโรปที่ เข้ามา
เมืองไทยในสมัยต่าง ๆ ได้เล่าเร่ืองการศึกษาของไทยไว้ในหนังสือที่เขาแต่งขึ้น อาทิ เมอร์ซิ
                                                             

125ระบบการศึกษาไทยในอดีต อ้างใน สุภาวณีย์  อมรจิตสุวรรณ และคณะ, “มาตรการทาง
กฎหมายในการบังคับให้ภาษาอังกฤษเปน็ภาษาทางราชการทีส่องของประเทศไทยเพ่ือรองรับประชาคม
อาเซียน,” หนา้ 109-110.   
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เออร์ เดอะลาลูแบร์ ซึ่งเป็นราชทูตผู้หน่ึงในคณะฑูตฝร่ังเศสคร้ังที่ 2 ของพระเจ้าหลุยส์ที่ 14 
ซึ่งเข้ามาเจริญสัมพันธไมตรีในแผ่นดินสมเด็จพระนารายณ์มหาราช ได้กล่าวไว้ในหนังสือ
ราชอาณาจักรสยามว่า 
 
                               “พระสอนหนังสือให้แก่เยาวชนดังที่ข้าพเจ้าได้เล่าแล้ว และท่าน
อธิบายค าสั่งสอนแก่ราษฎร์ตามที่เขียนไว้ในหนังสอืบาลี” 
  
                               นอกจากน้ี ยังมีหนังสือราชอาณาจักรไทยหรือประเทศสยามของ 
มองเซนเยอร์ ปัลเลอกัวซ์ สังฆราชแห่งมัลลอสในคณะสอนศาสนาโรมันคาทอลิกของฝร่ังเศส
ประจ าประเทศไทยซึ่งพิมพ์ออกจ าหน่าย เมื่อปี พ.ศ. 2397 กล่าวว่า 
 
                               “ภายหลังหรือบางทีก่อนพิธีโกนจุกบิดามารดาส่งบุตรของตนไปอยู่
วัดเพื่อเรียนอ่านและเขียน ณ ที่น่ันเด็กเหล่าน้ีรับใช้พระพายเรือให้พระ และรับประทาน
อาหารซึ่งบิณฑบาตมาได้ร่วมกับพระด้วย โดยพระสอนอ่านหนังสือให้เพียงเล็กน้อยนละคร้ัง
หรือสองคร้ัง ทั้ง น้ีเพื่อเป็นการตอบแทนการศึกษาส่วนเด็กหญิงจะมีการสอนให้ท าครัว  ต า
น้ าพริก ท าขนมม้วนบุหร่ีและจีบพลู” 
 

                     ในรัชกาลสมเด็จพระนารายณ์มหาราชการศึกษาเจริญมาก มีการ
สอนทั้งภาษ าไทย  บาลี สันสกฤต ฝร่ังเศส เขมร พม่ า มอญ และจีน ซึ่งปรากฏตาม
พงศาวดารว่า  

 
                     “พระตรัสน้อย โอรสองค์หน่ึงของพระเพทราชาได้ทรงศึกษาภาษา

ต่าง ๆ จนช านาญ ทั้งภาษาบาลี สันสกฤต ฝร่ังเศส เขมร ลาว ญวน พม่า รามัญ และจีน ทั้ง
ยังทรงศึกษาวิชาโหราศาสตร์ และแพทยศาสตร์จากอาจารย์ต่าง ๆ  เป็นอันมาก เข้าใจว่า 
โดยเฉพาะวิชาภาษาไทยคงจะได้วางมาตรฐานดีมาตั้งแต่คร้ังกระน้ัน เพราะปรากฏว่า พระ
โหราธิบดี ได้แต่งแบบเรียนภาษาไทยชื่อ “จินดามณี” ถวายสมเด็จพระนารายณ์มหาราช ซึ่ ง
ได้ใช้เป็นแบบเรียนสืบต่อมาเป็นเวลานาน” 

      
                     นอกจากน้ี ยังมีส านักเรียนนอกจากวัด ซึ่งในบางรัชกาลยังมีราช

ส านัก ส านักราชบัณฑิต และโรงเรียนมิชชันนารีอีกด้วย ซึ่งในสมัยสมเด็จพระนารายณ์
มหาราชการศึกษาในราชส านักรุ่งโรจน์มาก แม้กระทั่งนายประตูก็สามารถแต่งโคลงได้ แต่
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ส าหรับส านักราชบัณฑิตน้ันก็คงจะสอนวิชาต่าง ๆ แตกต่างกัน ดังปรากฏตามพงศาวดารว่า 
พระตรัสน้อย ได้ทรงเล่าเรียนอักขะระสมัยและวิชาอื่น ๆ จากอาจารย์ต่าง ๆ เป็นอันมาก 
พวกราชบัณฑิตที่ เป็นอาจารย์สอนหนังสือน้ีมีต่อมาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ แม้ ในต้น
รัชกาลที่ 5 ก็ยังมีบัณฑิตอาจารย์บอกหนังสือพระเณรอยู่ในวัดพระศรีรัตนศาสดารามและวัด
อื่น ๆ จนเมื่อมีโรงเรียนของกระทรวงธรรมการ และโรงเรียนพระปริยัติธรรมแพร่หลายแล้ว 
ส านักราชบัณฑิตจึงได้หมดไป ส่วนโรงเรียนมิชชันนารีน้ัน ในชั้นแรกชาวยุโรปที่เข้ามาค้าขาย
ก็คือ ชาวโปรตุเกส ซึ่งได้รับอนุญาตให้สร้างโบสถ์เพื่อท ากิจทางศาสนา เพราะโบสถ์ฝร่ังในชั้น
เดิม เช่น ในแผ่นดินสมเด็จพระชัยราชาน้ันเป็นโบสถ์เล็ก ๆ สร้างขึ้นเพื่อท ากิจทางศาสนา
และเพื่อสอนศาสนาเท่าน้ัน ซึ่งในระยะน้ันไทยเป็นประเทศเดียวในแถบเอเชียตะวันออกที่ไม่
รังเกียจศาสนาใดศาสนาหน่ึงเลย พวกฝร่ังเห็นเป็นโอกาสที่จะเกลี้ยกล่อมคนไทยให้เข้ารีตได้
มากกว่าที่อื่น ดังน้ัน บาทหลวงจึงได้เดินทางเข้ามามากขึ้น โดยพระเจ้าแผ่นดินก็ทรงให้ความ
อุปถัมภ์พวกบาทหลวงถึงกับพระราชทานทรัพย์ให้สร้างโบสถ์ก็มี เช่น สมเด็จพระนารายณ์
มหาราชทรงพระราชทานแก่บาทหลวงฝร่ังเศส ซึ่งในรัชกาลน้ีมีโบสถ์ฝร่ังใหญ่ ๆ มากกว่าใน
รัชกาลก่อน ๆ และเมื่อมีโบสถ์ส าหรับท ากิจทางศาสนาแล้ว ก็ได้มีการตั้งโรงเรียนขึ้นเรียกว่า 
“โรงเรียนสามเณร” โดยโรงเรียนสามเณรตั้งขึ้นเพื่อสั่งสอนชาวพื้นเมืองที่ประสงค์จะเข้ารีต 
นอกจากศาสนาคริสต์จะท าการสอนศาสนาแล้วยังได้มีการสอนหนังสือและวิชาอื่น ๆ ด้วย 
ซึ่งก็ปรากฏว่า สมเด็จพระนารายณ์ทรงส่งมหาดเล็กรุ่นเด็กเป็นจ านวนมากมาเรียนใน
โรงเรียนของพวกบาทหลวง จึงนับว่าโรงเรียนสามเณรเป็นส านักเรียนวิชาสามัญอีกแห่งหน่ึง
และนับเป็นโรงเรียนที่ได้เรียนภาษาอังกฤษเป็นภาษาแรก 

             (3) สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ซึ่งในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นการศึกษา
ยังคงด าเนินไปเช่น เดียวกับสมัยกรุงศรีอยุธยา กล่าวคือ126 มีวัดให้ความรู้แก่พลเมืองเพื่อให้
เหมาะสมแก่ความต้องการของประชาคม โดยวัดและบ้านรับภาระในการอบรมสั่งสอนเด็ก  
ส่วนรัฐหรือราชส านักจะท าการควบคุม ตลอดจนให้ความอุปถัมภ์ตามสมควรแก่ประชาชน 
ซึ่งในเร่ืองน้ีได้มีกล่าวไว้ใน “หนังสือราชอาณาจักรและชาวสยาม” ของเซอร์ จอห์น บาวร่ิง 
ผู้ส าเร็จราชการฮ่องกง ซึ่งสมเด็จพระนางเจ้าวิกตอเรีย พระบรมราชินีนาถแห่งประเทศ      
บริเตนใหญ่ ทรงแต่งตั้งเป็นอัครราชทูตมาเจริญทางพระราชพระราชไมตรีเมื่อปี พ.ศ. 2398 
ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งได้กล่าวถึงการศึกษ าส มัยกรุง
รัตนโกสินทร์ไว้สองแห่ง ซึ่งแห่งที่หน่ึงมีความว่า “การศึกษาตั้งต้นแต่การโกนจุก  แล้ว
                                                             

126ระบบการศึกษาไทยในอดีต อ้างใน สุภาวณีย์  อมรจิตสุวรรณ และคณะ, “มาตรการทาง
กฎหมายในการบังคับให้ภาษาอังกฤษเปน็ภาษาทางราชการทีส่องของประเทศไทยเพ่ือรองรับประชาคม
อาเซียน,” หนา้ 111-115. 

62



 
63 

เด็กผู้ชายถูกส่งไปอยูว่ัด เรียน อ่าน เขียน และค าสอนศาสนากับพระ” อีกแห่งหน่ึงมีความว่า 
“พระได้รับมอบหมายให้จัดการศึกษา และโรงเรียนอยู่ติดกับวัดโดยมากยอ่มเป็นของธรรมดา
อยู่เองที่การสอนให้รู้ค าสั่งสอนและประกอบพิธีกรรมทางพุทธศาสนาซึ่งนับเป็นส่วนส าคัญ
เป็นอย่างมากของระบบการศึกษา โดยพลเมืองชายส่วนหน่ึงอ่านและเขียนหนังสือออก แตว่ธิี
ที่จะแสวงหาความรู้ชั้นสูงในสาขาใดสาขาหน่ึงมีอยู่น้อย ถึงกระน้ันก็ดีโดยเฉพาะในบรรดาขุน
นางยังมีจิตใจใฝ่เรียนวิชาเคร่ืองจักรกลไก รู้จักใช้เคร่ืองมือเดินเรือและรู้วิชาปรัชญากันมาก 
ส าหรับค่าเล่าเรียนตามปรกติในโรงเรียนสามัญที่กรุงเทพมหานครจะ จัดเก็บจากเด็กชายคน
ละ 8 ดอลลาร์หรือ 35 ชิลลิงต่อปี และอีก 15 ดอลลาร์ เพื่อเป็นค่าที่อยู่ เสื้อผ้า เคร่ืองเขียน
และอื่น ๆ ชาวจีนที่รวยบางคนจ้างครูสอนส่วนตัวเดือนละ 8 ดอลลาร์ ห้องเรียนห้องหน่ึงอาจ
เช่าได้เดือนละ 2 ดอลลาร์คร่ึงหรือต่ ากว่าน้ัน การศึกษาสตรีถูกทอดทิ้ง ซึ่งในประเทศสยามมี
สตรีน้อยคนที่อ่านหรือเขียนได้ อย่างไรก็ดี ในการแสดงละครภายในพระราชวังมีสตรีคนหน่ึง
ได้บอกบทและพลิกหน้าบทละครได้อย่างแคล่วคลอ่งมาก” อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่า ประเทศไทย
จะเคยติดต่อกับชาวตะวันตกมาเป็นเวลานานนับตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา แต่การศึกษาก็
ยังคงเป็นแบบโบราณอยู่ตามเดิม การถ่ายทอดวิชาความรู้ศิลปวิทยาการต่าง  ๆ ยังคงน้อย
มาก เข้าใจว่า มีการถ่ายทอดความรู้เพียงด้านวิธีหล่อปืนไฟ การใช้ปืนไฟในการสงคราม วิธี
ท าป้อมค่ายสู้ก าลังปืนไฟ ต ารายาบางอย่าง เช่น วิธีท าขี้ผึ้ง และต าราท าอาหาร  เช่น 
ฝอยทอง เป็นต้น เท่าน้ัน ซึ่งในระยะปลายสมัยกรุงศรีอยุธยาจนถึงรัชกาลพระบาทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก การติดต่อกับชาติตะวันตกขาดไประยะหน่ึง แต่ต่อมาในปี พ.ศ. 
2361 รัชกาลพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย  จึงได้มีการติดต่อกันอีกคร้ังหน่ึง 
กล่าวคือ ประเทศไทยได้อนุญาตให้ชาวโปรตุเกสเข้ามาตั้งสถานกงสุลในกรุงเทพมหานคร แต่
ไม่มีอ านาจพิเศษอย่างไร  

                    ในปี พ.ศ. 2365 บริษัทอินเดียตะวันออกของชาวอังกฤษอยากจะ
ขยายการค้าขายมาถึงกรุงเทพมหานคร ท าให้นายมาควิส  เฮสติงส์ ผู้ส าเร็จราชการอินเดีย
แต่งตั้งให้ นายจอห์น ครอเฟิด มาเป็นทูตเพื่อเจรจาท าหนังสือสัญญาทางพระราชไมตรี การ
สนทนาโต้ตอบเป็นไปอย่างล าบากมาก เพราะพูดกันโดยตรงไม่ได้ต้องมีล่าม คือ ครอเฟิด พูด
ภาษาอังกฤษกับล่ามของเขา ส่วนล่ามเขาน้ันได้แปลเป็นภาษามลายูให้กับล่ามฝ่ายไทยฟัง 
ล่ามฝ่ายไทยจึงแปลเป็นภาษาไทยน าเรียนแก่เสนาบดี เมื่อเสนาบดีตอบว่า กระไรก็ต้องแปล
กลับไป ท านองเดียวกัน ปรากฏว่า ในคร้ังน้ันไม่ได้ท าหนังสือสัญญาต่อกัน  คร้ันถึงยุคสมัย
รัชกาลที่  3 ปี ในปี พ.ศ. 2369 รัฐบาลอินเดียได้ส่งร้อยเอกเฮนรี เบอร์นีย์ มาท าหนังสือ 
สัญญาทางพระราชไมตรีกับไทย เพื่อขอความสะดวกในการค้าขาย แต่หาได้เรียกร้องในเร่ือง
อ านาจศาลกงสุลที่ไม่ตรงกัน และกลับบัญญัติไว้ว่า ต้องปฏิบัติตามกฎหมายของบา้นเมือง ซึ่ง
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หนังสือสัญญาต้องท าถึง  4 ภาษา คือ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ภาษามลายู และภาษา
โปรตุเกส นอกจากน้ีในปี พ. ศ. 2371 ก็ได้มีเหตุการณ์อย่างหน่ึงเกี่ยวกับการศึกษา กล่าวคื อ 
พวกมิชชั่นนารีอเมริกัน คณะเพรสไบติเรียน ได้เข้ามาสอนศาสนาให้แก่ชาวจีน ส่วนคนไทย
น้ันเพียงแต่ช่วยรักษาพยาบาลให้อยา่งเดียว เพราะพวกมิชชันนารีไม่รู้จักภาษาไทย และไม่ได้
เตรียมหนังสือสอนศาสนาเข้ามาด้วย โดยเหตุที่พวกน้ีมาช่วยรักษาโรคด้วยท าให้คนไทย
ส าคัญว่า พวกมิชชันนารีอเมริกันเป็นแพทย์จึงเรียกว่า “หมอ” ซึ่งบางคนก็เป็นแพทย์จริง ๆ 
แต่บางคนได้รับปริญญาดุษฎีบัณฑิตวิชาศาสนศาสตร์ คร้ันเมื่ออยู่ในประเทศไทยนานเข้าพวก
มิชชันนารีอเมริกันก็ได้เรียนรู้ภาษาไทยจึงได้ขยายการสอนศาสนามาถึงคนไทย โดยเขียนค า
สอนเป็นภาษาไทยแล้วส่งไปพิมพ์ที่สิงคโปร์ ต่อมาในรัชกาลพระบาลสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้
นภาลัย ปรากฏว่า ได้ทรงสร้างโรงชนิดหน่ึง  เรียกว่า “โรงทาน” ซึ่งโรงทานน้ีเป็นสถานที่
ส าหรับให้การศึกษาด้วย จะเห็นได้จากค าประกาศเร่ืองโรงทานในรัชกาลพระบาลสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวว่า “โรงทานน้ีพระบาลสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย ได้ทรงสร้างขึ้น
ไว้ให้มีเจ้าพนักงานจัดอาหารและส ารับคาวหวานเลี้ยงพระสงฆ์สามเณร และข้าราชการที่มา
นอนประจ าซองในพระบรมมหาราชวัง กับทั้งบริจาคพระราชทรัพย์แจกคนชราพิการ และมี 
พระธรรมเทศนา และสอนหนังสือวิชาการต่าง ๆ โดยพระบรมราชประสงค์จะให้เป็นหิตานุหิต
เพื่อประโยชน์แก่ชนทั้งหลายทัง้ปวงในอิธโลกและปรโลกน้ันด้วย”  

                    อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่าในสมัย น้ันจะได้มีโรงเรียนขึ้นแล้วก็ดี แต่หาได้มี
จุดประสงค์ไปในท านองที่จะแยกโรงเรียนออกจากวัดไม่ ส่วนทางด้านสามัญศึกษาก็มีวัดเป็น
ที่เรียนและมีพระสงฆ์เป็นครู แต่ยังไม่มีสถานที่ซึ่งจัดไว้ส าหรับท าการสอนวิชาโดยเฉพาะ 
ส่วนการเรียนก็แล้วแต่ใจสมัคร ไม่มีการบังคับ และมีการสั่งสอนทางหนังสือวิชามากกว่า
อย่างอื่น บางทีก็มีการเรียนวิชาเลขคณิตเบื้องต้นตามแผนเก่าด้วย ส่วนการติดต่อกับฝร่ังใน
ระยะหลัง ๆ น้ี ท าให้คนไทยได้ส านึกได้ว่า การเรียนรู้ภาษาของเขา ตลอดจนวิชาความรู้
ใหม่ๆ เป็นสิ่งจ าเป็น เพราะพวกน้ีก าลังแผ่อ านาจมาทางเอเชียตะวันออกมากขึ้นทุกที ผู้ที่
พยายามศึกษาจนมีความรู้จนสามารถใช้การได้เป็นอย่างดีก็คือ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว พระบาทสมเด็จพระปิ่นเกล้าเจ้าอยู่หัว พระเจ้าน้องยาเธอกรมหลวงวงศาธิราช
สนิท และสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์ ผู้ส าเร็จราชการแผ่นดินในสมัยต้นรัชกาลที่ 
5 ซึ่งในปี พ. ศ. 2398 ประเทศไทยก็ได้ท าหนังสือสัญญาทางพระราชไมตรีกับอังกฤษ และ
ต่อมาก็ท ากับประเทศอื่น ๆ อีก ยังผลให้การค้าขายขยายตัวออกไปเป็นอันมาก ดังปรากฏ
จากจดหมายของหมอบรัดเลย์ตอนหน่ึงว่า  

 
                    “วันที่ 28 ตุลาคม 2398 เรือก าปั่นใบของอเมริกัน ชื่อ ลักเนา เข้า 
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มาถึงเรือพ่อค้าอเมริกันไม่ได้มีเข้ามาถึง 17 ปี วันที่ 1 มกราคม 2399 มีเรือก าปั่นพ่อค้าทอด
อยู่ในแม่น้ าถึง 60 ล า เพราะเหตุที่ได้ท าหนังสือสัญญากับต่างประเทศ การค้าขายเจริญอย่าง
รวดเร็วไม่เคยมีเหมือนเช่นน้ีมาก่อน” 

 
                              อย่างไรก็ตาม การเรียนวิชาความรู้แบบฝร่ัง (ตะวันตก) นับว่า มี
ความเชื่องช้ามาก แม้ว่า รัฐบาลจะมีกิจเกี่ยวข้องกับฝร่ังอยู่เสมอ และมีฝร่ังเข้ามาค้าขายอยู่
ในกรุงเทพมหานครแล้วก็ตาม แต่คนไทยที่เรียนรู้ภาษาฝร่ังก็ยังมีน้อยมาก ซึ่งเห็นจะเป็น
เพราะผู้ที่สอนภาษาต่างประเทศมีแต่พวกมิชชันนารีซึ่งสอนศาสนา ท าให้บรรดาเจ้านายและ
ข้าราชการจึงไม่อยากส่งบุตรหลานไปเรียนเพราะเกรงว่า พวกมิชชันนารีจะสอนให้เปลี่ยน
ศาสนา พระเจ้าลูกเธอของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวที่ประสูติเมื่อก่อนทรง
ผนวชก็มีพระชนมายุพ้นเรียนเสียแล้ว ส่วนพระเจ้าลูกเธอที่ประสูติเมื่อเสวยราชย์แล้วก็ยัง
ทรงพระเยาว์อ ยู่  จนต้องรอมาจนถึงปี  พ.ศ. 2405 เมื่อสมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอ ซึ่งมี
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เป็นต้น ทรงพระเจริญวัยพอที่จะเล่าเรียนได้ จึงได้
โปรดให้จ้างนางแอนนา เอช. เลียวโนเวนส์ เข้ามาเป็นครูสอนภาษาอังกฤษ แต่สอนอยู่ได้ไม่กี่
ปี นางแอนนา เอช เลียวโนเวนส์ ก็กลับประเทศตัวเอง ซึ่งสมเด็จพระเจ้าลูกเธอที่ศึกษา
ภาษาอังกฤษในค ร้ังน้ัน และได้ศึกษาต่อมาจนทรงรอบรู้ภาษาอังกฤษเป็นอย่างดี  ก็คือ 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวอยู่พระองค์เดียว  ส่วนการศึกษาแผนโบราณจะ
เน้นหนักไปทางวิชาอักษรศาสตร์ ซึ่งเป็นการศึกษาที่อนุโลมตามแบบแผนและประเพณี ไม่มี
การค้นคว้าทางธรรมชาติ หรือวิทยาศาสตร์ ส่วนในทางวิชาชีพต่าง ๆ อาทิ วิชาช่างฝีมือต่างๆ 
มีช่างถม ช่างทอง ช่างแกะ ช่างปั้น วิชาแพทย์แผนโบราณ และวิชาอาชีพอื่น ๆ น้ัน เรียนกัน
ในวงศ์สกุลและตามท้องถิ่น และเป็นการศึกษาแบบสบืตระกูลเปน็มรดกตกทอดกันมา ซึ่งใน
กรุงเทพมหานครก็มีท้องถิ่นส าหรับฝึกและประกอบอาชีพ ซึ่งยังมีชื่อติดอยู่จนทุกวันน้ี เช่น 
ถนนตีทอง บ้านพานถม บ้านบาตร บ้านดอกไม้ บ้านปูน บ้านช่างหล่อ เป็นต้น  ต่อมา
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้โปรดให้รวมช่างประเภทต่าง ๆ โดยจัดเป็นหมู่ 
เป็นกรม เรียกว่า “กรมช่างสิบหมู่” ดังปรากฏในหนังสือพระราชด ารัสในพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงแถลงพระบรมราชาธิบายแก้ไขการปกครองแผ่นดินว่า  
 

                     “ส่วนซึ่งแบ่งปันฝ่ายทหารแต่ท าการฝ่ายพลเรือนน้ัน คือ กรมช่าง
สิบหมู่ ซึ่งแบ่งไว้ในฝ่ายทหารน้ันก็คงจะเป็นด้วยช่างเกิดขึ้นในหมู่ทหารเหมือนทหารอินเยอ
เนีย แต่ภายหลังมาเมื่อท าการต่าง ๆ  มากขึ้น จนถึงเป็นการละเอียด เช่น เขียนปั้นแกะสลักก็
เลยติดอยู่ในฝ่ายทหาร แต่ไม่ได้เกี่ยวข้องอันใดในราชการทหาร ไม่ได้ขึ้นกรมพระกลาโหมมี
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แต่กองต่างหาก แม่กองน้ันมักจะเป็นเจ้านาย โดยมากเมื่อเกิดช่างอื่น ๆ ขึ้นอีกก็คงอยู่ในกรม
เดิมฝ่ายพลเรือนบ้างทหารบ้าง ไม่เฉพาะว่ากรมช่างจะต้องเป็นฝ่ายทหาร เช่น ช่างประดับ
กระจกขึ้นกรมวังช่างมหาดเล็กคงอยู่ในมหาดเล็กเป็นต้น” 

 
                     ส่วนการศึกษาของพวกสตรีในยุคน้ันเป็นการเรียนในบ้าน  โดยส่วน 

มากก็จะเรียนแต่การเย็บปักถักร้อยการครัวและกิจการบ้ านเรือน ส่วนการเรียนหนังสือน้ัน 
ถ้าใจรักก็ได้เรียนบ้างในบ้าน แต่ไม่สู้นิยมให้เรียนกันนัก ซึ่งในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ก็มักจะส่ง
เด็กหญิงเข้าไปอยู่ตามต าหนักเจ้านายในพระบรมมหาราชวังเพื่อจะได้มีโอกาสเปิดหูเปิดตา 
ได้เรียนรู้ขนบธรรมเนียมประเพณีและวิชาความรู้ต่าง ๆ ตลอดจนกิริยามารยาทและการ
ครองตนประเพณีน้ีได้ด าเนินมาจนตลอดรัชสมัยของรัชกาลที่ 5  
                               ผู้วิจัยขอต้ังข้อสังเกตว่า  หากมีการศึกษาจากประวัติศาสตร์ใน
ด้านการศึกษาของไทยจากพงศาวดารแล้วจะพบว่า127 การปฏิรูปการศึกษาในยุคของรัชกาล
ที่ 5 เป็นการให้การศึกษาเฉพาะแก่คนบางกลุ่ม  ท าให้มีแผนการปฏิรูปการศึกษาและการ
ปฏิรูปการปกครองเพื่อสร้าง “สยามใหม่” ไปสู่ความทันสมัย และการรวมอ านาจเข้าสู่ส่วน 
กลางที่สถาบันพระมหากษัตริย์ได้สร้างระบบการปกครองที่เรียกว่า “สมบูรณาญาสิทธิราชย”์ 
(The Absolute Monarchy) ขึ้นในกลางรัชสมัยรัชกาลที่ 5 ท าให้ได้เพิ่มปริมาณผู้ที่มีความรู้
ในระบบการศึกษาแบบใหม่เป็นจ านวนมาก นับจากการเร่ิมแผนงานการกระจายการศึกษา
แบบใหม่ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเร่ิมไว้ตั้งแต่ พ.ศ. 2418 โดย
ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาให้ขยายการศึกษาชั้นประถมศึกษาภายใต้พระบรมราชูปถัมภไ์ป
ที่วัดหลวง ให้เปิดการสอนเป็นแบบชั้นเรียนอย่างเป็นทางการ และให้ใช้ต าราภาษาไทยของ
รัฐบาลที่จัดท าขึ้นโดยโรงเรียนในพระบรมมหาราชวัง ซึ่งพระองค์มีพระบรมราชาธิบายว่า128  
 
                               “เพราะหนังสือไทยเป็นประโยชน์ที่จะเล่าเรียนพระไตรปิฎกต่อไป 
เป็นการเกื้อกูลแก่พระศาสนา ฤาเป็นคฤหัสถ์ก็จะได้เป็นก าลังราชการ แลในประโยชน์ของผูท้ี่
เรียน” 
 
                     การด าเนินงานตามพระราชกฤษฎีกาขยายการศึกษาช้ันประถมศึกษา 

                                                             
127สุภาวณีย์  อมรจิตสวุรรณ และคณะ, “มาตรการทางกฎหมายในการบงัคับให้ภาษาอังกฤษ

เป็นภาษาทางราชการที่สองของประเทศไทยเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน,” หนา้ 116-120. 
128ธ ารงศักดิ์  เพชรเลิศอนนัต์, สยามประเทศไทยกับ “ดินแดน” ในกัมพูชาและลาว (กรุงเทพ 

มหานคร: ส านักพิมพ์มูลนธิิโตโยต้าประเทศไทย, 2552), 133-137. 
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ฉบับแรกพบกับความล้มเหลวอย่างสิ้นเชิง เน่ืองจากความเชื่อถือและเห็นในประโยชน์ยังมีไม่
มากนัก แต่ความพยายามก็ได้เร่ิมต้นใหม่ในทศวรรษที่  2420 ซึ่งพุ่งเป้าผู้เรียนไปยังบรรดา
บุตรหลานของราชวงศ์และขุนนาง ในปี พ.ศ. 2424 สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ ได้
จัดตั้งโรงเรียนสวนกุหลาบขึ้น โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ผู้เรียนรับราชการพลเรือนและทหาร
มหาดเล็ก แม้ว่าในเดือนแรกจะมีนักเรียนเพียง 10 คน แต่ในปีที่สองก็เพิ่มขึ้นเป็น 100 คน 
และในปี พ.ศ. 2431 ก็มีนักเรียนเกินกว่า 400 คน ซึ่งส่วนใหญ่มาจากราชสกุล กระน้ันในปีน้ี
โรงเรียนสวนกุหลาบก็หาทางกีดกันไม่ให้คนสามัญร่วมเรียนด้วยการเก็บค่าเล่าเรียนถึง  20 
บาท ในปี พ.ศ. 2440 ได้มีการตั้ง “ราชวิทยาลัย” (คิงส์  คอลเลจ) เป็นโรงเรียนที่สอนเพื่อให้
นักเรียนไปศึกษาต่อต่างประเทศเป็นหลัก และเก็บค่าเล่าเรียนสูงมากถึงปีละ 80 บาท ซึ่งการ
ขยายการศึกษาลงสู่ระดับขุนนางชั้นผู้น้อยเร่ิมขึ้นอย่างจริงจังเมื่อมีการตั้ง “โรงเรียนฝึกหัด
ข้าราชการพลเรือน” พ.ศ. 2443 และในช่วงก่อนหน้าน้ีเล็กน้อยแผนการขยายตัวทางการ
ศึกษาสู่ต่างจังหวัดเร่ิมขึ้นอย่างจริงจังเมื่อ พ.ศ. 2441 ซึ่งรัชกาลที่  5 ทรงมีความตั้งพระทัยที่
จะสร้างชาติไทยและสร้างความทันสมัยให้แก่ประเทศจากฐานของประชาชนที่มีความรู้ดี 
จนถึงปี พ.ศ. 2450 ก็มีจะนักเรียนทั่วประเทศประมาณ 20,000 คน จาก 340 โรงเรียน 
ภายในปี พ.ศ. 2453 สยามก็มีโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาจ านวน 13 โรงเรียน มีนักเรียน
มากกว่า 1,250 คน และมีโรงเรียนพิเศษอย่างน้อย  11 โรงเรียน มีนักเรียนมากกว่า 1,500 
คน ที่เรียนด้านการแพทย์ กฎหมาย การศึกษา เหล่าทหารบก ทหารเรือ และการเกษตร 
และในปี พ.ศ. 2455 ในต้นรัชกาลที่ 6 ก็จะมีนักเรียนทุกระดับทั่วประเทศราว 1 แสนคน 
ส่วนกลุ่มหนังสือที่ได้น ามาจัดพิมพ์ในช่วงประมาณ 15 ปีแรกน้ี จัดออกได้เป็น 3 กลุ่ม 
กล่าวคือ  กลุ่มหนังสือเก่าที่ค้นพบ อาทิ พระราชพงศาวดารก รุงศรีอยุธยา ฉบับหลวง
ประเสริฐ กลุ่มหนังสือแปลจากภาษาต่างประเทศ เช่น พงศาวดารเขมร พงศาวดารพม่า 
พงศาวดารญวน ซึ่งต่อมาก็มีการแปลจากภาษาฝร่ังเศสอันเป็นเร่ืองเกี่ยวกับสมัยอยุธยา ซึ่ง
กลุ่มหนังสือที่ใหญ่ที่สุดก็คอื พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ และพงศาวดารเมืองต่าง ๆ 
ซึ่งแทบทั้งหมดจะเขียนขึ้นหลังจากที่สิ้นรัชกาลที่  4 แล้ว129 โดยมีทัศนคติและวัฒนธรรม

                                                             
129ในยุคของรัชกาลที ่3 ภาษาอังกฤษและภาษาตะวันตกอื่น ๆ  เริ่มมีอิทธิพลและมีผลสะท้อนตอ่

วิธีคิดและการแสวงหาความรู้ของเจ้านายบางพระองค์และขุนนางบางคน โดยเฉพาะพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกล้าเจ้าอยู่หวันบัเป็นตัวอยา่งทีเ่หน็เด่นชัดทีสุ่ด กล่าวคือ ในสมัยทีพ่ระองค์ได้ครองสมณเพศตลอดรชั
สมัยของรัชกาลที่ 3 รวม 27 พรรษา พระองค์ได้สร้างสมัพันธ์แลกเปลีย่นความรู้กับบาทหลวงฝรัง่เศสเพ่ือ
ศึกษาภาษาอังกฤษ-ละติน ท าใหพ้ระองค์สามารถเปิดโลกความรูจ้ากต าราและข่าวคราวจากหนงัสือพิมพ์
ภาษาอังกฤษ นอกจากนี้ พระองค์ยังเรียนวิชาคณติศาสตร์ โหราศาสตร์ ประวัติศาสตร ์และการเมือง เม่ือ
พระองค์ขึ้นครองราชยก์็ได้เปดิทางให้พระราชโอรสและธิดาได้เรียนรูโ้อรสและธิดาได้เรียนรู้ภาษาอังกฤษ
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ตะวันตกที่แพร่หลายเข้ามามีอิทธิพลก าหนดแนวการเขียน ซึ่งมีการอธิบายอย่างเป็นเหตเุป็น
ผล แต่เร่ืองราวในพระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ยังมีแกนหลักอยู่ที่ราชอาณาจักร 
“ไทย” และบทบาทของพระมหากษัตริย์และการสงคราม นอกจากน้ี ยังมีการพิมพ์ที่มีการ
น าเข้ามาสู่สยามโดยมิชชันนารีชาวอเมริกัน ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านวิธีการศึกษา 
และมีการแพร่กระจายข่าวสารและการอ่าน เน่ืองจากวิธีการศึกษาในวังแต่เดิมน้ัน ก่อนที่จะ
เร่ิมต้นศึกษา ผู้เรียนจะต้องไปจ้างคนให้เขียนหนังสือเรียนด้วยเส้นหรดาลลงในสมุดด า และมี
การเสพสุขจากบทกวีเริงรมย์ด้วยการจ้างคนไปคัดลอกมา เช่น กรณีการซื้องานประพันธ์ของ
สุนทรภู่ นอกจากน้ี สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพยังเล่าอัตชีวประวัติสมัยวัยเยาว์เมื่อ
ทรงเร่ิมศึกษาว่า130 ทรงได้ใช้หนังสือ “ปฐม ก กา” ซึ่งหมอบรัดเลย์น ามาพิมพ์คร้ังแรกเป็น
หนังสือเรียน และเมื่อหมอบรัดเลย์พิมพ์หนังสือ “สามก๊ก” ส าเร็จ พระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัวทรงซื้อมาพระราชทานพระเจ้าลูกเธอพระองค์ละฉบับ ๆ หน่ึงเท่ากับ 4 เล่ม
สมุดฝร่ัง นับตั้งแต่น้ันเป็นต้นมาหนังสือสามก๊กจึงเป็นหนังสือเรียน ซึ่งผลพวงที่ส าคัญของการ 
พิมพ์ก็คือ การท าให้สามัญชน ขุนนาง และเจ้า ได้หัดอ่านและเสพสุขในสิ่งเดียวกนั  
                      อย่างไรก็ดี การขยายตัวทางการพิมพ์นับเป็นสิ่งที่มีประโยชน์ แต่
ส าหรับราชส านักแล้วเห็นว่า การพิมพ์เร่ิมกลายเป็นโทษ เมื่อมีสามัญชนมาแอบลักสิ่ง
ต้องห้ามจาก “หอหลวง” ไปตีพิมพ์ จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2406 หมอบรัดเลย์ก็ได้น าพระราช
พงศาวดารมาตีพิมพ์จ าหน่ายเป็นคร้ังแรก ชื่อว่า  “พระราชพงศาวดารฉบับพิมพ์ 2 เล่ม” 
หรือ “พระราชพงศาวดารฉบับหมอบรัดเลย์” และต่อมาในอีกสามทศวรรษ กล่าวคือ ในปี 
พ.ศ. 2438 หนังสือเล่มน้ีก็ได้รับการบรรจุให้เป็นหนังสือส าหรับอ่านประกอบของนักเรียนชั้น
ประถม แต่หนังสือเล่มน้ีก็ได้สร้างความยุ่งยากใหแ้ก่ราชส านักในกาลต่อมา เมื่อได้มีสามัญชน
อย่าง ก.ศ.ร.กุหลาบ (เกิด พ.ศ. 2377)131 ซึ่งเป็นบุคคลผู้มีความรู้ภาษาละติน ฝร่ังเศส และ
อังกฤษจากการเรียนกับสังฆราชปาเลอกัวซ์ ได้ ตีพิมพ์วารสารที่ชื่อว่า “สยามประเภทสุนทโร
วาทพิเศษ” เมื่อต้นทศวรรษที่ 2440 เพื่อ “เปนสรรพต าราความรู้ฉลาดทางคติธรรมแลคดี
                                                                                                                                                               
โดยการจ้างครูมาสอนในพระบรมมหาราชวัง และในท านองเดียวกันพระราชสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ก็ได้จ้างครูมาสอนภาษาองักฤษแก่เหล่าพระเจ้าน้องยาเธอรวมทั้งพระองค์ด้วย ซึ่ง
รากฐานเหลา่นีมี้ผลในสองทศวรรษถัดมา จนท าใหพ้ระราชวงศ์และราชการมีก าลังคนอันส า คัญในการ
จัดการปกครองและสามารถติดต่อกบัชาวต่างประเทศได้ด้วยดี. 

130ธ ารงศักดิ์  เพชรเลิศอนนัต์, เรื่องเดยีวกัน, หนา้ 131-132. 
131ทั้งยังเป็นบุคคลทีมี่ความรู้ด้านภาษาบาลีและสันสกฤต เป็นผู้มีประสบการณ์ในการเดินทาง

ต่างแดนไปถึงจีน ญ่ีปุ่น อินเดีย และยุโรป รวมทั้งเปน็บคุคลทีไ่ด้สรา้งชื่อเสียงให้กับตนเองด้วยการพิมพ์
พงศาวดาร ประวัติบุคคล และความรูอ้ื่นทั้งทางโลกและทางธรรมทกุด้านของโลกออกจ าหน่ายในวารสาร
ที่ชื่อว่า “สยามประเภทสุนทโรวาทพิเศษ”. 
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โลกย์ ส าหรับมนุษย์บุรุศย์สตรีสืบกุบุตรไปภายภาคน่า” ซึ่งได้คัดเอกสารจาก “หอหลวง” 
และผสมกับความรู้จากหนังสือภาษาต่างประเทศทั้งองักฤษและฝร่ังเศสเกี่ยวกับเร่ืองราวของ
สมัยอยุธยา ซึ่งได้สร้างความประหลาดใจให้แก่บรรดาเชื้อพระวงศ์ซึ่งก าลังค้นหาข้อมูลใหม่ ๆ  
ทางประวัติศาสตร์ ซึ่งแม้แต่สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพเองก็สารภาพว่า ไม่เคยเห็น
เอกสารเหล่าน้ีในห้องสมุดกรมอาลักษณ์หลวงมาก่อนเลย ต่อมาในปี พ.ศ. 2426 ก.ศ.ร.
กุหลาบ จัดพิมพ์ “ค าให้การขุนหลวงหาวัด” ซึ่งกว่าทางราชส านักจะทราบว่า มีต้นตอมาจาก
พงศาวดารที่แปลมาจากภาษารามัญ ซึ่งมีการจัดการแปลในสมัย รัชกาลที่  4 ก็อยู่ในช่วงปี 
พ.ศ. 2454-2455 หรืออีกเกือบสามทศวรรษต่อมาในต้นรัชสมัย รัชกาลที่ 6 ซึ่งพระองค์ทรง
เห็นว่า การกระท าเหล่าน้ีของ ก.ศ.ร.กุหลาบ นับเป็นการท้าทายศักดิ์ศรีเชื้อพระวงศ์อย่าง
มาก สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพทรงกล่าวเรียกพระราชพงศาวดารฉบับสามัญชน
จัดพิมพ์เหล่าน้ีว่า “ฉบับที่มีผู้บังอาจเปลี่ยนแปลงข้อความวิปลาศไปเสียโดยมาก” โดยผล
พวงจากการตีพิมพ์พระราชพงศาวดารแบบฟั่นเฟือน ผลพวงจากการขยายตัวทางปริมาณ
ของผู้ที่มีการศึกษาที่จะเข้าไปเป็นก าลังหลักในกลไกของระบบการปกครองแบบสมบูรณา 
ญาสิทธิราชย์ และอิทธิพลของการศึกษาแบบสมัยใหม่ ท าให้การมีความรู้เกี่ยวกับอดีตของ
ประเทศร่วมกันย่อมเป็นสิ่งจ าเป็น132 ดังน้ัน ราชส านักจึงจ าต้องมาเป็นผู้ จัดระเบียบองค์
ความรู้เกี่ยวกับอดีตของประเทศใหแ้กค่นรุ่นใหม่ของสังคมด้วยตนเอง เพื่อความเป็นเอกภาพ
ทางส านักร่วมต่อประเทศชาติและต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ โดยจัดให้มีการพิมพ์ “พระราช
พงศาวดาร รัชกาลที่ 1” ซึ่งแต่งโดยเจ้าพระยาทิพากรณ์วงศ์ หลังจากน้ันก็เรียบเรียงพระราช
พงศาวดารทั้ง 4 รัชกาล หลังจากที่ได้รับพระราชด าริ เมื่อปี พ.ศ. 2412 ซึ่งมีการดองไว้ในหอ
หลวงถึง 30 ปี มีการตีพิมพ์แบบช าระแล้วโดยสมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพเมื่อปี 
พ.ศ. 2444133 ส าหรับการจัดพิมพ์หนังสือพระราชพงศาวดารรัชกาลที่  1 กล่าวได้ว่า เป็นการ
เร่ิมต้นคร้ังแรก ๆ เพื่อการสร้างประวัติศาสตร์ชาติไทย ซึ่งต่อมาในปี พ.ศ. 2448 ในสมัย
รัชกาลที่ 5 ทรงโปรดให้ตั้งหอสมุดส าหรับพระนคร และในปี พ.ศ. 2450 จึงถือเป็นทศวรรษ
ของการร้ือคลังความรู้จากหอหลวงน ามาตีพิมพ์สู่สาธารณะ แต่อ านาจในการแต่งเรียบเรียง
และจัดพิมพ์เผยแพร่ยังอยู่ในมือของชนชั้นสูงโดยเฉพาะสมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุ
ภาพ ดังน้ัน ในทศวรรษ 2460 พระองค์จึงทรงมีบทบาทยิ่งในการรวบรวมต้นฉบับเร่ืองต่าง ๆ 
โดยเฉพาะหนังสือชุดของ “ประชุมพงศาวดาร” จากภาคที่  1 ถึงภาคที่ 73 ซึ่งต้องใช้เวลาใน
การจัดพิมพ์รวม 30 ปีเศษ  แต่อย่างไรก็ดี ความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญที่สามารถเห็นได้ในช่วง 
6 ทศวรรษจากปี พ.ศ. 2400 ถึงปี พ.ศ. 2460 ก็คือ เอกสารเก่าและที่เขียนขึ้นใหม่โดยกลุ่ม
                                                             

132ธ ารงศักดิ์  เพชรเลิศอนนัต์, เรื่องเดมิ, หน้า 133.  
133เรื่องเดียวกัน, หนา้ 135-137. 
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ผู้ปกครองซึ่งถูกเก็บไว้เป็นสมบัติส าหรับพระมหากษัตริย์โดยเฉพาะใน “หอหลวง” ซึ่งได้รับ
การตีพิมพ์เผยแพร่เพื่อการเล่าเรียนของกุลบุตรทั้งหลาย  หรืออีกนัยหน่ึงก็เพื่อการสร้าง
กระบวนความรู้แห่งอดีตแก่พลเมืองใหเ้ดินไปในทิศทางเดียวกันอยา่งเป็นเอกภาพ ซึ่งถือเป็น
กระบวนการเดียวกันกับการให้ใช้ภาษาไทยทั้งในการสอบและในหนังสือเรียนแทนภาษาถิ่น
ในโรงเรียนทั่วประเทศเมื่อปี พ.ศ. 2452 ซึ่งการศึกษาค้นคว้าในทางโบราณคดีของสมเด็จฯ 
กรมพระยาด ารงราชานุภาพ ได้แพร่ขยายออกไปอย่างกว้างขวาง ซึ่งในเร่ืองน้ีเป็นการ
สะท้อนให้เห็นว่า เป็นยุคสมัยที่ผู้ปกครองกระหายใคร่รู้อดีตของตนให้ละเอียดมาขึ้น แม้ว่า
การขยายตัวในการค้นคว้าจะจ ากั ดอยู่ เฉพาะชนชั้นสูงเท่าน้ัน แต่ก็หาท าให้ข้าราชการ
ระดับกลางที่ เคยเป็นแต่ผู้ รับความรู้มาก่อนได้เข้ามามีโอกาสในการเป็นคนค้นคว้าและ
น าเสนอ เช่น กรณีของหม่อมอมรวงศ์วิจิตร134 ได้มีการเรียบเรียง “พงศาวดารหัวเมือง
มณฑลอีสาน” ซึ่งเป็นการแต่งโดยอาศัยเวลาว่างจากราชการ ด้วยเหตุอันเน่ืองมาจากการรัก 
ในวิชาความรู้ และมีเจตนาที่จะให้เป็นประโยชน์ต่อราชการบ้านเมือง135 ซึ่งวิธีการในการ
เรียบเรียงพงศาวดารหัวเมืองมณฑลอีสานจะใช้ทั้งสืบถามผู้รู้ในเวลาเที่ยวตรวจราชการตาม
หัวเมือง รวมถึงการค้นคว้าจากหนังสือราชการที่มีอยู่ในมณฑลและหนังสือพงศาวดารต่าง ๆ 
ที่พอจะหาได้ ดังน้ัน หนังสือ “พงศาวดารหัวเมืองมณฑลอีสาน” จึงเร่ิมต้นตั้งแต่การสร้าง
บ้านแบ่งเมืองในดินแดนแถบมณฑลอีสานน้ี ซึ่งไม่มีการบรรยายในเชิงอภินิหาร ถัดมาก็จะมี
การล าดับเหตุการณ์ตามปีจุลศักราช ซึ่งเร่ืองที่มีมากก็จะเป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นตั้งแต่สมัย
รัชกาลที่ 4 เป็นต้นมา ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองเกี่ยวกับเจ้าเมืองต่าง ๆ และในช่วงหลังก็จะมี
ลักษณะของการบันทึกเหตุการณ์เป็นวันเป็นเดือนและจบลงประมาณวันที่ 22 มกราคม ร.ศ. 
112 (พ.ศ. 2436) ส าหรับ หนังสือ “ประชุมพงศาวดาร ภาคท่ี 1” ซ่ึงเขียนโดยสมเด็จฯ กรม
พระยาด ารงราชานุภาพ โดยได้จัดพิมพ์เป็นคร้ังแรกเมื่อปี พ.ศ. 2457 มีข้อความส่วนหนึ่งไ ด้
เขียนว่า 
 
                               “ที่จริงการศึกษาหาความรู้พงศาวดารและต านานการเก่า ย่อมถือ
ว่าเป็นส่วนส าคัญอย่างหน่ึงในการศึกษาทั่วทุกประเทศ ตั้งต้นแต่สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวใน

                                                             
134หม่อมอมรวงศ์วิจิตรจบจากโรงเรียนพระต าหนักสวนกุหลาบ ได้สมัครออกไปรับราชการใน

มณฑลอีสาน (มณฑลลาวกาว) ตั้งแต่ครั้งพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมหลวงสรรพสิทธิประสงค์เป็นข้าหลวง
ส าเร็จราชการแทนพระองค์ ซึ่งเป็นเจ้านายพระองค์แรรกของกรุงเทพมหานครที่ไปเหยยีบดินแดนแถบนี้ 
หม่อมอมรวงศ์วิจิตรในขณะนั้นเป็น “ปลัดมณฑล” จบชีวิตขณะปฏิบตัิราชการในดินแดนนี้ด้วยความไข้
เม่ือปี พ.ศ. 2451. 

135ธ ารงศักดิ์  เพชรเลิศอนนัต์, เรื่องเดมิ, หน้า 137-139. 
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รัชกาลก่อน ๆ มา ก็ย่อมทรงเป็นพระราชธุระท านุบ ารุงความรู้พงศาวดารตลอดมาแทบทุก
รัชกาล ยกตัวอย่างเดียงในชั้นกรุงรัตนโกสินทร์น้ี ในรัชกาลที่ 1... ก็มิได้เป็นพระราชธุระทรง
ช าระพระราชพงศาวดารกรุงเก่า... ต่อมาในรัชกาลท่ี 4 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ได้เอาพระทัยใส่เสาะแสวงหาหนังสือพงศาวดารรวบรวมไว้ในหอหลวงหลายเร่ือง...”136 
 
                               ข้อความดังกล่าวของสมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพก็ไม่ได้
อธิบายให้แจ่มชัดถึงการการศึกษาว่า  เป็นการศึกษา “ของใคร” โดยต านานหรือพงศาวดาร
และความรู้อื่น ๆ ที่อยู่ใน “หอหลวง” ไม่ใช่สถานที่ส าหรับไพร่ทาสราษฎรหรือแม้กระทั่งขุน
นางระดับสูงที่ไม่เกี่ยวข้องจะเข้าไปได้ สถานที่น้ีมีไว้ส าหรับพระมหากษัตริย์ เพื่อยืนยันถึง
สิทธิธรรมและภูมิหลังแห่งราชวงศ์ในการปกครองแผ่นดิน ซึ่งองค์พระประมุขอาจไม่ต้องเข้า
ไปศึกษ าค้นคว้าด้วยตนเองแต่ให้มีผู้ที่จะอธิบายและตอบข้อซักถามที่ข้องใจให้แ ก่
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเท่าน้ันก็ได้ นอกจากน้ี ในยุคน้ันกล่าวได้ว่า ความรู้
ในกิจการบ้านเมืองไม่ได้เป็นความรู้ที่จ าเป็นของพวกไพร่สามัญชนในกระบวนการศึกษาแบบ 
“วัง” กับ “วัด” ตามแบบจารีตเดิม ซึ่งวิธีการอาจไม่ได้แตกต่างกัน น่ันก็คือ การเข้าไปสมัคร
เป็นศิษย์กับพระอาจารย์ผู้ทรงคุณความรู้ แต่ในเน้ือหาสาระและเป้าหมายขั้นสุดท้ายน้ัน ได้
ถูกก าหนดโดย “ชาติตระกูล” อย่างแน่ชัด โดยเชื้อพระวงศ์และเจ้านาย  ซึ่งภายหลังจาก
ฝึกหัดอ่านเขียนแล้วก็เข้าฝึกหัดราชการในกระทรวงหรือกรมเพื่อสร้างความเชี่ยวชาญในการ
ปกครอง แต่ส าหรับสามัญชนหากมีโอกาสดีก็อาจจะไต่เต้าเข้ารับราชการชั้นต่ าได้ แต่โดย
ทั่วๆ ไปแล้วก็เป็นเพียง “โอกาสบรรลุถึงจุดมุ่งหมายสุดยอดทางศาสนา และเพื่อการด าเนิน
ชีวิตของบุคคลในสังคม” เพื่อเป็นผู้ถูกปกครองต่อไป 

             กล่าวโดยสรุปแล้ว การจัดการศึกษาของประเทศไทยในยุคโบราณ มี
ลักษณะที่ส าคัญ คือ137 (ก) รัฐมิได้จัดการศึกษาโดยตรง138 (ข) การจัดการศึกษาเป็นเร่ืองของ
เอกชนหรือประชาชนพลเมืองไม่เก่ียวกับรัฐโดยตรง139 (ค) ไม่มีกฎหมายหรือข้อบังคับใด ๆ  ที่ 
ใช้ในการจัดการด้านการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม140  

                                                             
136ธ ารงศักดิ์  เพชรเลิศอนนัต์, เรื่องเดยีวกัน, หนา้ 129-130. 
137ธเนศ  ข าเกิด, แลกเปล่ียนแนวคิดเรื่องกฏหมายการศึกษา, [Online], Available Website  

: http://www.gotoknow.org/posts/332112 , 2556 (กุมภาพันธ์, 20). 
138ไม่มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือจดัการศึกษา ไม่มีแนวนโยบายการศึกษาทีช่ัดเจน ไม่มีองค์กร

ของรัฐที่มีหน้าที่รบัผดิชอบในการจดัการศึกษา. 
139เช่น การศึกษาภายในวัดมีพระสงฆ์เป็นผู้สอน ส่วนการศึกษาในวังมีนักปราชญ์ราชบณัฑิตเปน็

ครูสอน. 
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                2.2.2 ระบบการศึกษาของไทยในปัจจุบัน  
              การศึกษานับเป็นต้นก าเนิดของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ส าคัญ ทั้ง

ยังเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลา 12 ปี ตั้งแต่
ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 141 โดยรัฐต้อง
ด าเนินการให้เด็กเล็กได้ รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา เพื่อพัฒนาร่างกาย 
จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย142 นอกจากน้ี รัฐ
ต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริม
ให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการ ก ากับ ส่งเสริม และ
สนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ทั้งน้ี ตามกฎหมายว่า
ด้วยการศึกษาแห่งชาติ143 ซึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท าแผนการศึกษา
แห่งชาติ144 และการด าเนินการและตรวจสอบการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษา
แห่งชาติด้วย  โดยการศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย  ภูมิใจในชาติ 
สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม 
และประเทศชาติ145 ฉะน้ัน ประเทศไทยจึงต้องมีเป้าหมายของการศึกษาเพื่อปวงชน เพื่อ
ตอบโจทย์ในการพัฒนาประเทศตามประกาศ เร่ือง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ซึ่ง
เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 เพื่อการปฏิบัติการให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” และยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ โดยมี
เป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมี
คุณภาพ รวมทั้งมีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต สู่การเป็น
คนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอื่น ๆ โดย ให้มี 

                                                                                                                                                               
140การศึกษาที่ด าเนินอยู่ในยุคโบราณของไทยเป็นไปตามความต้องการและความจ าเป็นของ

บุคคลแต่ละหมู่เหลา่เทา่นัน้ สุดแต่ใครจะเหน็ความส าคัญ. 
141รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 54 วรรคหนึ่ง. 
142เรื่องเดียวกัน, มาตรา 54 วรรคสอง.  
143พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. 2562.  
144แผนการศึกษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2560-2579. 
145รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 54 วรรคสาม และวรรคสี่. 
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สัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 
                        ซึ่งตามพระราชบัญญัติการศึกษ าแห่ งชาติ พ.ศ. 2542  และที่แก้ไข
เพิ่มเติมล่าสุด (พ.ศ. 2562) มาตรา 4 ได้ให้ความหมายของ “การศึกษา” ไว้ หมายความว่า 
กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถ่ายทอดความรู้ การ
ฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ 
การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้ และปัจจัยเกื้อหนุน
ให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต  โดยมีแนวทางในการจัดการศึกษาว่า146 ผู้ เรียนทุก
คนมีความสามารถเรียนรู้ และพัฒนาตนเองได้ และถือว่า ผู้ เรียนมีความส าคัญที่ สุด 
กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้ เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตาม
ศักยภาพ ซึ่งในการจัดการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย ซึ่งจะต้องเน้นความส าคัญทั้งความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณา
การตามความเหมาะสมของแต่ละระดับการศึกษาในเร่ืองต่อไปน้ี147  
                        ก. ความรู้เร่ืองเกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคม 
ได้แก่ ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ความเป็น 
มาของสังคมไทย และระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา  
กษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
                        ข. ความรู้และทักษะด้านวิทยาศาสต ร์และเทคโนโลยี รวมทั้งความรู้
ความเข้าใจ และประสบการณ์เร่ืองการจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดลุยัง่ยืน 
                        ค. ความรู้เกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทย  
และการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา 
                        ง. ความรู้ และทักษะด้านคณิตศาสตร์ และด้านภาษา เน้นการใ ช้ภาษา 
ไทยอย่างถูกต้อง 
                        จ. ความรู้ และทักษะในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตอย่างมี
ความสุข 

              จากที่กล่าวมาท าให้การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่ง 
ชาติ พ.ศ. 2542 ได้แบ่งรูปแบบการศึกษาออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ การศึกษานอกระบบ 
การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาในระบบ โดยมีรายละเอียดดังน้ี   

              (1) การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นในการก าหนด 
                                                             

146พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. 2562, มาตรา 22. 
147เรื่องเดียวกัน, มาตรา 23. 
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จุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล 
ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญของการส าเร็จการศึกษา โดยเน้ือหาและหลักสูตรจะต้องมีความ
เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม  โดยหน่วยงาน
ของรัฐและเอกชนสามารถให้บริการในการจัดการศึกษานอกระบบได้ โดยปัจจุบันในการ
จัดการเรียนการสอนของการศึกษานอกระบบได้ใช้หลักสูตรการศึกษานอกระบบ  ซึ่งระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 ได้แบ่งระดับการศึกษาออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับ
ประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยได้ป รับปรุงและเพิ่มเติม
หลักเกณฑ์การด าเนินการดังกล่าว โดยมีหลักการ 2 หลักการดังน้ี148 
                              หลักการที่  1  เป็นการศึกษาที่จัดขึ้นนอกเหนือจากที่จัดขึ้นในโรง 
เรียน โดยมีหลักสูตร วิธีการจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลเช่นเดียวกัน แต่ก็มี
ความยืดหยุ่นสามารถปรับให้เหมาะสมกับสภาพของชุมชน ผู้เ รียนสามารถน าเน้ือหาจาก
สภาพแวดล้อม หรือความต้องการของผู้เรียนมาก าหนดเป็นหลักสตูรก็ได้ แนวคิดดังกล่าวให้
ความส าคัญกับความเป็นมนุษย์ที่มีเลือดเน้ือ มีชีวิต จิตใจ มีอารมณ์ มีศักด์ศรีของความเป็น
มนุษย์ มีเสรีภาพที่จะเลือกและตัดสินใจ สามารถรับผิดชอบต่อสิ่งที่ตนตัดสินใจ เป็นมนุษย์ที่
พัฒนาได้ด้วยตนเอง และสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเองอย่างลึกซึ้งจนน าความรู้น้ันไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์แก่ตนเอง ครอบครัว และชุมชนของตนได้ 
                              หลักการที่  2  เป็นการศึกษาที่ จัดขึ้นส าหรับผู้ที่อยู่นอกระบบโรง 
เรียน เป็นผู้ที่ ไม่สามารถเข้าถึงบริการที่โรงเรียนจัดให้ได้ เน่ืองจากมีข้อจ ากัดต่าง ๆ ทั้งทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนทางด้านร่างกาย จิตใจ และที่ส าคัญก็คือ ส่วนใหญ่จะ
เป็นผู้ใหญ่ ซึ่งมีความรู้และประสบการณ์ในการใช้ชีวิตและการท างานมาระดับหน่ึง สามารถ
รับผิดชอบตนเองได้ การจัดการศึกษาจึงใช้หลักการสอนผู้ใหญ่ (Andragogy) ซึ่งเป็ น
หลักการส าคัญ กล่าวคือ เป็นการจัดการศึกษาที่เน้นการมีส่วนร่วมของผู้เรียน และครูผู้สอน
ในการวางแผนการเรียนร่วมกัน และต้องเข้าใจเหตุผลของการเรียน ซึ่งมีเป้าหมายของการ
เรียนที่ชัดเจน ผู้ เ รียนสามารถเลือกวิธีเรียนที่ เหมาะสมกับตนเองได้  ท าให้ผู้ เ รียนเป็น
ศูนย์กลางของการเรียนรู้ที่จะร่วมตัดสินใจกับกลุ่มเพื่อนและครูว่า จะเรียนอะไร โดยมีส่วน
ร่วมในการประเมินผลการเรียนของตนเอง โดยผู้ จัดการศึ กษาส าหรับผู้ที่อยู่นอกระบบ
โรงเรียนจะต้องเข้าใจธรรมชาติ จิตใจและอารมณ์ของกลุ่มเป้าหมายและจัดโอกาสให้เรียน
ด้วยตนเอง เรียนจากของจริง เอาความรู้และประสบการณ์จากการท างานมาเป็นส่วนหน่ึง

                                                             
148พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. 2562, หน้า 134-135.  
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ของการเรียนรู้ด้วย โดยในการออกแบบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอจะต้องค านึงถึงความ
แตกต่างระหว่างบุคคล ทั้งด้านร่างกาย ความคิด จิตใจ สติปัญญา และสภาพแวดล้อม  
                              ส าหรับกลุ่มเป้าหมายการศึกษานอกระบบส่วนมากจะเป็นเยาวชน
และผู้ใหญ่ ซึ่งเป็นผู้มีวุฒิภาวะ มีประสบการณ์ มีความรับผิดชอบในการประกอบอาชีพ ดูแล
ครอบครัว แต่ก็มีข้อจ ากัดมากมายในการเรียนรู้ ซึ่งลักษณะดังกล่าวท าให้การจัดกระบวนการ
เรียนรู้ไม่เหมื อนกับ เด็ ก เพราะมี อะไรที่แตก ต่างกันหล ายอย่าง เช่ น ค วามคิดอ่ าน 
ประสบการณ์ ความพร้อม การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนจึงจ าเป็นต้องให้สอดคล้องกับ
ความต้อ งการและธรรมชาติของผู้ เรียน ส่งเส ริมให้ผู้ เรียนมีส่วนร่วม น าความ รู้แล ะ
ประสบการณ์ที่มีอยู่มาแลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน และส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยตนเอง ทั้งน้ี เพื่อให้
ประชาชนได้รับการเรียนรู้ตลอดชีวิตตามความเสมอภาคในการเข้าถึงและได้รับการศึกษา
อย่างกว้างขวาง ทั่วถึง เป็นธรรม และมีคุณภาพเหมาะสมกับสภาพชีวติของประชาชน โดยมี
การกระจายอ านาจแก่สถานศึกษาและการให้ภาคีเครือข่ายได้มีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ 

             (2) การศึกษาตามอัธยาศัย  เป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วย
ตนเองตามความสนใจศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ 
สังคม สภาพแวดล้อม สื่อ หรือแหล่งความรู้อื่น ๆ ทั้งยังเป็นระบบการศึกษาที่ท าให้
ประชาชนเข้าถึงแหล่งการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความสนใจและวิถีชีวติของผู้ เรียนทุก
กลุ่มเป้าหมาย โดยมีการพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ให้มีความหลากหลาย ทั้งส่วนที่ เป็นภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และส่วนที่น าเทคโนโลยีมาใช้เพื่อการศึกษา อันเป็นระบบการศึกษาที่เกิดขึ้น
ในทุกช่วงวัยตลอดชีวติ อีกทั้งยังมีการจัดกรอบหรือแนวทางการเรียนรู้ที่เป็นคุณประโยชน์ตอ่
ผู้เรียน149 ซึ่งในการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาตามอัธยาศัยให้ด าเนินการเพื่อเป้าหมาย
ในเร่ืองดังต่อไปน้ี150 
                             (2.1) ผู้ เรียนได้รับความรู้และทักษะพื้นฐานในการแสวงหาความรู้ที่
จะเอื้อต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
                             (2.2) ผู้ เ รียนได้เรียนรู้สาระที่สอดคล้องกับความสนใจและความ
จ าเป็นในการยกระดับคุณภาพชีวิตทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
                             (2.3) ผู้ เรียนสามารถน าความรู้ที่ได้รับไปใช้ประโยชน์และเทียบโอน
ผลการเรียนกับการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ  

                                                             
149สุภาวณีย์  อมรจิตสวุรรณ และคณะ, “มาตรการทางกฎหมายในการบงัคับให้ภาษาอังกฤษ

เป็นภาษาทางราชการที่สองของประเทศไทยเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน,” หนา้ 136. 
150พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551, มาตรา 8. 
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                              อาจกล่าวได้ว่า การเรียนรู้ตามอัธยาศัยเป็นการเรียนรู้จากแหล่ง
ต่างๆ อันเป็นการศึกษาที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เรียนรู้ตลอดชีวิตและสร้างสังคมแห่งการ
เรียนรู้ได้อย่างต่อเน่ือง เช่น151 ห้องสมุด พิพิธภัณฑ์ ศูนย์วิทยาศาสตร์ รวมทั้งสื่อต่าง ๆ อาทิ 
วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ นิตยสาร เป็นต้น นอกจากน้ี ยังเป็นการเรียนรู้จากเครือข่ายการ
เรียนรู้ในชุมชน อาทิ ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ห้องสมุดประชาชนประจ าอ าเภอ ศูนย์สุขภาพ
ชุมชน และแหล่งเรียนรู้อื่น ๆ ในชุมชน ตลอดจนการเรียนรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่นที่แสดงถึง
วัฒนธรรมและองค์ความรู้ในแต่ละชุมชน โดยมีสื่อท้องถิ่นท าหน้าที่ส าคัญในการถ่ายทอด
ความรู้และค่านิยมของสังคมผ่านศิลปะการแสดงในรูปแบบต่าง ๆ  โดยมุ่งเป้าหมายไปยังกลุ่ม
คนที่ขาดโอกาสทางการศึกษา เช่น ประชาชนวัยแรงงานที่ไม่ได้จบการศึกษาขั้นพื้นฐาน เด็ก
ที่ออกจากการเรียนกลางคัน ประชาชนในพื้นที่ชายขอบ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส กลุ่มชาติ
พันธุ์ ชนกลุ่มน้อย ผู้ต้องขัง ทหารเกณฑ์ เกษตรกร ผู้สูงอายุ ผู้ที่ต้องการศึกษาต่อในระดับสูง
กว่าการศึกษาภาคบังคับ กลุ่มคนไทยในต่างประเทศ และนักเรียนที่ศึกษาในระบบที่ต้องการ
เสริมความรู้ เป็นต้น  

              (3) การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาท่ีก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา  
หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการส าเร็จ
การศึกษาที่แ น่นอน โดยการศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
การศึกษาระดับอุดมศึกษา152 โดยการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย การศึกษาซึ่งจัดไม่น้อย
กว่าสิบสองปีก่อนระดับอุดมศึกษา ส่วนการศึกษาระดับอุดมศึกษา แบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ 
ระดับต่ ากว่าปริญญา และระดับปริญญา โดยสามารถอธิบายรายละเอียดได้ดังน้ี 

                   (3.1) การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เป็นการศึกษาที่ก าหนดตามพระราช 
บัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติมถึง พ.ศ. 2562 มาตรา 4 ได้ให้ค านิยาม
ของ “การศึกษาขั้นพื้นฐาน” ไว้ หมายความว่า การศึกษาก่อนระดับอุดมศึกษา ดังน้ัน การ 
ศึกษาขั้นพื้นฐานจึงสามารถจ าแนกรายละเอียดได้ดังน้ี   

                           ก. การศึกษาภาคบังคับ เป็นการศึกษาตามที่ก าหนดไว้ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งได้ก าหนดให้เด็กไทยทุกคนได้รับ
การศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพ
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545153 ซึ่งได้

                                                             
151ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, “รายงานการศึกษาไทย พ.ศ. 2561,” กระทรวง 

ศึกษาธิการ, 2561, หน้า 49-51. 
152พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. 2562, มาตรา 16. 
153พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบงัคับ พ.ศ. 2545, มาตรา 4. 
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ก าหนดให้ “การศึกษาภาคบังคับ” หมายความว่า การศึกษาชั้นปีที่หน่ึงถึงชั้นปีที่เก้าของ
การศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ซึ่งการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เร่ิม
เรียนตั้งแต่ระดับปฐมวัยหรือระดับอนุบาล 3 ปี (อนุบาล 1–3) โดยมีอายุเร่ิมต้นตั้งแต่ 4-6 ปี 
เรียนระดับประถมศึกษา 6 ปี (ป.1 – 6) ซึ่งมีอายุตั้งแต่ 7-12 ปี และเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น 3 ปี (ม.1 – 3) ซึ่งมีอายุตั้งแต่ 12-15 ปี 

                           ข. การศึกษาสายสามัญ หรือสายอาชีพ ซึ่งเป็นการศึกษา
ของเด็กนักเรียนที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น แล้วต้องการที่จะเรียนต่อ ซึ่งแยก
อธิบายออกเป็นดังน้ี 

                                 (ก) สายสามัญ (ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย)เป็นการ
จัดการศึกษาให้แก่ผู้ เรียนที่มีอายุระหว่าง 16-18 ป ีที่ต้องการเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4-6 
ซึ่งส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (จบการศึกษาภาคบังคับ) แล้ว โดยในการเรียน
การสอนจะมีหลักสูตรที่เรียนดังน้ี (ก) กลุ่มที่เน้นการเรียนรู้ด้านวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ 
(วิทย์-คณิต) (ข) กลุ่มที่ เน้นการเรียนรู้ด้านศิลปศาสตร์และคณิตศาสตร์ (ศิลป์-ค านวณ) (ค) 
กลุ่มที่เน้นการเรียนรู้ด้านศิลปศาสตร์และภาษา (ศิลป์-ภาษา) และ (ง) กลุ่มที่เน้นการเรียนรู้
ด้านศิลปศาสตร์และสังคม (ศิลป์-สังคม) 
                                          (ข) สายอาชีวศึกษา เป็นการจัดการศึกษาให้แก่ผู้เรียนที่ 
มีอายุระหว่าง 16-18 ปี ที่ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (จบการศึกษาภาค
บังคับ) แล้ว ซึ่งการศึกษาต่อสายอาชีวศึกษาเป็นการศึกษาตามหลักสูตรประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) เป็นเวลา 3 ปี154 โดยส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีหน้าที่โดยตรง
ในการจัดการศึกษาวิชาชีพ เพื่อพัฒนาก าลังคนเฉพาะสาขาวิชาชีพ (ระดับเทคนิค) ให้
สอดคล้องกับตลาดแรงงาน สภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม  
เพื่อให้สามารถเป็นผู้ปฏิบัติงาน หัวหน้างาน หรือเป็นผู้ ประกอบการ และการประกอบอาชีพ
อิสระได้ โดยเน้นการแก้ปัญหา การสร้างองค์ความรู้ในอาชีพ มีบุคลิกภาพ คุณธรรม และเจต
คติที่ดี โดยจะแบ่งออกเป็นแต่ละประเภท  ได้แก่ (ก) ประเภทวิชาอุตสาหกรรม อาทิ 
สาขาวิชาเคร่ืองกล สาขาวิชาเคร่ืองมือกลและซ่อมบ ารุง สาขาวิชาโลหะการ สาขาวิชาไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ สาขาวิชาการก่อสร้าง  สาขาวิชาการพิมพ์ สาขาวิชาแว่นตาและเลนส์ 
สาขาวิชาการต่อเรือ  และสาขาวิชาผลิตภัณฑ์ยาง เป็นต้น (ข) ประเภทวิชาพณิชยกรรม/
บริหารธุรกิจ อาทิ สาขาวิชาพณิชยการ155 และสาขาวิชาธุรกิจบริการ156 เป็นต้น (ค) 
                                                             

154เป็นไปตามพระราชบัญญัติการอาชวีศึกษา พ.ศ. 2551. 
155แบ่งออกเป็นสาขางานการบัญช ีการขาย การเลขานกุาร คอมพิวเตอร์ธุรกิจ  ธุรกิจค้าปลีก 

ธุรกิจสถานพยาบาล การประชาสมัพันธ ์ภาษาต่างประเทศ งานส านักงานส าหรับผู้พิการทางสายตา เป็นต้น. 
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ประเภทวิชาศิลปกรรม  อาทิ สาขาวิชาศิลปกรรม157 เป็นต้น (ง) ประเภทวิชาคหกรรม อาทิ 
สาขาวิชาผ้าและเคร่ืองแต่งกาย สาขาวิชาอาหารและโภชนาการ สาขาวิชาคหกรรมศาสตร์ 
แล ะส าข าวิ ชา เส ริมส วย  เป็นต้ น (จ ) ป ระ เภ ทวิ ช าเกษ ต รก รรม  อ าทิ  สาข าวิ ช า
เกษตรศาสตร์158 เป็นต้น (ฉ) ประเภทวิชาประมง อาทิ สาขาวิชาเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า สาขาวิชา
แปรรูปสัตว์น้ า และสาขาวิชาประมงทะเล  เป็นต้น (ช) ประเภทวิชาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
อาทิ สาขาวิชาการโรงแรมและการท่องเที่ยว เป็นต้น (ซ) ประเภทวิชาอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
อาทิ สาขาวิชาเทคโนโลยีสิ่งทอ สาขาวิชาเคมีสิ่งทอ และสาขาวิชาอุตสาหกรรมเสื้อผ้า
ส าเร็จรูป เป็นต้น (ฌ) ประเภทวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร อาทิ สาขาวิชา
เทคโนโลยีสารสนเทศ และสาขาวิชาเทคโนโลยีระบบเสียง เป็นต้น (ญ) สาขาวิชาคอมพิวเตอร์
ธุรกิจ เป็นต้น โดยผู้ที่จบการศึกษาและได้รับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) สามารถเข้า
ศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาได้ 

                   (3.2) การศึกษาระดับอุดมศึกษา  ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติมถึง พ.ศ. 2562 ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 16 วรรคสามว่า 
การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบ่งเป็นสองระดับ คือ ระดับต่ ากว่าปริญญา และระดับปริญญา 
โดยการศึกษาในระดับน้ีจะมีบทบาทในการผลิตความรู้ชั้นสูง เพื่อท าหน้าที่ผลิตบัณฑิตและ
บุคลากรเพื่อพัฒนาประเทศ วิจัย บริการสังคม โดยจัดในมหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย 
หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น ซึ่งออกเป็นดังน้ี 
                                      (3.2.1) ระดับอนุปริญญา (ระดับต่ ากว่าปริญญา)159 ซึ่ง
การ ศึกษาในระดับอนุปริญญาเป็นการศึกษาภายหลังจากที่จบการศึกษาระดับมัธยมปลาย 
(ม. 6) หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ซึ่งจะใช้ระยะเวลาในการศึกษา 2 ปี ซึ่งส่วนใหญ่
จะอยู่ในมหาวิทยาลัยของรัฐ มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ วิทยาลัยชมุชน สถาบันอุดมศึกษา
ของเอกชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาลัยอาชีวศึกษา สถาบันการพลศึกษา 
วิทยาลัยช่างศิลป์ สถานศึกษาสังกัดองคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ หรือวิทยาลัยเฉพาะทางสาย
                                                                                                                                                               

156แบ่งออกเป็นสาขางานการจัดการความปลอดภัย และการจดัการความสะอาด เป็นต้น. 
157แบ่งออกเป็นสาขางานวิจิตรศิลป์ การออกแบบ ศิลปหัตถกรรม อุตสาหกรรมเครื่องหนัง 

เครื่องเคลือบดินเผา เทคโนโลยีการถา่ยภาพฯ เครื่องประดับอญัมณี ช่างทองหลวง เทคโนโลยศิีลปกรรม 
การพิมพ์สกรีน คอมพิวเตอร์กราฟิก ศิลปหัตถกรรมโลหะ รูปพรรณและเครื่องประดับ ดนตรีสากล 
เทคโนโลยีนิเทศศิลป ์และช่างทนัตกรรม เปน็ต้น. 

158แบ่งออกเป็นสาขางานพืชศาสตร ์สัตวศาสตร์ อุตสาหกรรมเกษตร ช่างเกษตร เกษตรทั่วไป  
และการประมง เป็นต้น. 

159ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, “รายงานการศึกษาไทย พ.ศ. 2561,” กระทรวงศึกษา -    
ธิการ, 2561, หนา้ 53-54. 
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อาชีพ นอกจากน้ี หากภายหลังจากจบการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) แล้ว 
นักเรียนสามารถศึกษาต่อในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) อีก  2 ปี ซึ่งเป็น
ระดับเทียบเท่าอนุปริญญา หรือผู้ที่จบการศึกษาสายสามัญหรือมัธยมศึกษาตอนปลายก็
สามารถเข้าเรียนสายอาชีพอาชีวศึกษาได้เช่นกัน ซึ่งเมื่อเรียน 2 ปี ก็จะได้รับประกาศนียบัตร
วิชาชีพเทคนิค (ปวท.) ซึ่งจะเทียบเท่าอนุปริญญา แต่ระดับต่ ากว่าประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ชั้นสูง (ปวส.) แต่สูงกว่าระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) หรือสามารถเข้าเรียนต่อระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) เลยก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามเงื่อนไขของสถาบันการศึกษา 
                                      (3.2.2) ระดับปริญญา  ผู้ที่ต้องการเรียนต่อในระดับ
ปริญญาจะต้องส าเร็จการศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 หรือหลักสูตรประกาศนียบัตร 
วิชาชีพ (ปวช.) ในสายอาชีวศึกษาหรือเทียบเท่า ซึ่งแบ่งออกเปน็ดังน้ี 
                                                  ก. การศึกษาระดับปริญญาตรี ซึ่งการศึกษาระดับ
น้ีโดยปกติจะก าหนดระยะเวลาของหลักสูตรไว้ 4 ปี (จบ ม.6 หรือ ปวช.) และ 2 หรือ 3 ปี 
ในหลักสูตรต่อเน่ืองจากระดับอนุปริญญา นอกจากน้ี ยังมีหลักสูตรปริญญาตรีที่ก าหนด
ระยะเวลาเรียน 5 ปี คือ สาขาสถาปัตยกรรมศาสตร์ สาขาวิชาจิตรกรรม สาขาครุศาสตร์หรือ
ศึกษาศาสตร์ สาขาวิชาครุศาสตร์อุตสาหกรรม เป็นต้น ส่วนสาขาที่ใช้ระยะเวลาในการศึกษา 
6 ปี ได้แก่ สาขาแพทยศาสตร์ สาขาสัตวแพทยศาสตร์ สาขาเภสัชศาสตร์ เป็นต้น                                                  
                                                  ข. การศึกษาระดับปริญญาโท  การศึกษาใน
ระดับ น้ีเป็นการศึกษาที่ศึกษาลึกลงไปในขอบเขตการศึกษาที่เฉพาะเจาะจงมากกว่าระดับ
ปริญญาตรี ซึ่งผู้เรียนจะใช้เวลาในการศึกษาโดยทั่วไปตามหลักสูตรประมาณ 2-5 ปี โดย
ผู้เรียนจะต้องผลิตวิทยานิพนธ์หรือสารนิพนธ์ในหัวข้อที่สนใจที่เกี่ยวข้องกับสาขาวิชาที่เรียน
ก่อนที่จะได้รับอนุมัติให้ส าเร็จการศึกษา เช่น นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน 
ท าวิทยานิพนธ์ เร่ือง “สัญญาสัมปทาน” เป็นต้น 
                                                  ค. การศึกษาระดับปริญญาเอก  การศึกษาใน
ระดับน้ีเป็นการศึกษาต่อเน่ืองจากการศึกษาในระดับปริญญาโท ซึ่งโดยทั่วไปจะใช้เวลาศึกษา
ตามหลักสูตรประมาณ 3-6 ปี โดยเป็นการท าวิจัยอย่างลึกซึ้งในศาสตร์ที่ต้องการศึกษา ซึ่ง
สถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทยก็จะมีการเปิดการเรียนการสอ นในระดับปริญญาเอกใน
บางสาขาวิชาเท่าน้ัน 
                กล่าวโดยสรุปแล้ว การพัฒ นาท รัพยากรมนุษย์ทั้งในต่างประเทศและใน
ประเทศไทยเองน้ัน ต่างก็ได้ให้ความส าคัญกับการศึกษา และได้ใช้เป็นเคร่ืองมือและกลไกใน
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมด้านอื่น ๆ เน่ืองจากการศึกษาสามารถที่จะน าทรัพยากร
มนุษย์ดังกล่าวมาขับเคลื่อนเพื่อการพัฒนาประเทศได้ จึงเป็นหน้าที่ของรัฐในการเพิ่มโอกาส

79



 
80 

และความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาของผู้ เรียนทุกกลุ่มเป้าหมายเพื่อการลดความ
เหลื่อมล้ า รวมทั้งควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษาของทุกภาค
ส่วนเพื่อการบูรณาการในการพัฒนาประเทศ ทั้งน้ี เพื่อให้ประชาชนภายในประเทศได้บรรลุ
เป้าหมายในการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สังคม วัฒนธรรม จริยธรรม 
ตลอดจนคุณธรรม สามารถปรับตัวในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติและสังคมให้
เติบโตและพัฒนาสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดีต่อไป  
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บัทท่� 3บัทท่� 3
แนำวคิิดและทฤษฎี่ท่�เกี่่�ยวข้้องกี่ับักี่ารศึึกี่ษากี่ฎีหมายแนำวคิิดและทฤษฎี่ท่�เกี่่�ยวข้้องกี่ับักี่ารศึึกี่ษากี่ฎีหมาย

 
บทที่ 3 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการศึกษากฎหมาย 
  
 การศึกษากฎหมายเป็นการศึกษาที่เกี่ยวข้องกบัวิชาชีพ ซึ่งจะมีทั้งศาสตร์และศิลปท์ี่
เกี่ยวข้องกับกฎหมายและศีลธรรมจรรยา อันเป็นการสร้างจิตส านึกเพื่อตระหนักถึงความเป็น
มนุษย์ตามหลักนิติรัฐและนิติธรรม ดังน้ัน ทรัพยากรมนุษย์ที่ศึกษาในศาสตร์ด้านน้ีจึงจ าต้อง
บ่มเพาะคุณงามความดีและศีลธรรมให้เข้าไปอยู่ภายในจิตใต้ส านึกอันเป็นเสมือนจิตส านึก
ของสามัญชน 
 
1. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับนิติปรัชญา 
 นิติปรัชญา (Philosophy of Law)1 คือ การศึกษากฎหมายอย่างตรึกตรอง มีเหตุ มี
ผล เป็นการตรึกตรองในทางนามธรรมชั้นสูง หมายความว่า เป็นความรู้แจ้งหรือความรอบรู้
ด้วยความสุขุมอันชาญฉลาดอันเกี่ยวข้องกับขนบธรรมเนียมอันปฏิบัติมาโดยสม่ าเสมอของ
สังคมตามสภาพที่บังคับไว้เพื่อความอยู่รอดของตัวเองและสังคมตามสภาพการณ์แห่ง
ธรรมชาติ ท าให้การศึกษานิติป รัชญามีลักษณะเป็นการศึกษาในระดับความคิดบริสุทธิ์ชั้นสูง 
กล่าวคือ เป็นการคิดกฎหมายอย่างปรัชญา ซึ่งหากศึกษาให้ลึกซึ้งขึ้นไปอีกก็จะเห็นได้ว่า 
มนุษย์เมื่อมาอยู่ในสังคมเป็นหมู่เหล่า ก็มีการแสวงหาสัจธรรมในหมู่มนุษย์ด้วยกัน โดยการ
แสวงหาสัจธรรมนับเป็นปรัชญาโดยทั่วไปของมนุษยชาติ แต่การแสวงหาสัจธรรมที่เกี่ยวกับ
กฎหมายก็จะเป็นเร่ืองของวิญญาณกฎหมาย น่ันก็คือ การแสวงหาสัจธรรมในด้านของคุณค่า 
หลักการ ทฤษฎี และวิธีการทางกฎหมายในอันที่จะบรรลุเป้าหมายของสังคมเพื่อใหช้นต่าง ๆ  
อยู่ด้วยกันอย่างสันติสุข ท าให้การศึกษานิติป รัชญาเป็นการศึกษากฎหมายอย่างทั้งมวล มี
การศึกษาอย่างครอบคลุมและถึงแก่นที่ตอ้งเป็นการจัดสานความรู้อย่างมีระบบที่เชื่อมโยงถงึ
กันตลอด ดังน้ัน การคิดอย่างปรัชญาจึงไม่ใช่การคิดอย่างเลื่อนลอย แต่เป็นการคิดอย่างใช้
หลักเหตุผล โดยต้องมีการพิเคราะห์ว่า กฎหมายแท้จริงแล้วคืออะไร ถ้ากฎหมายเป็นค าสั่ง 
กฎหมายก็เป็นเร่ืองที่ขึ้นกับเจตจ านงของผู้สั่งว่า จะให้เป็นไปอย่างน้ันอย่างน้ีตามใจผู้สั่ง ท า
ให้สารัตถะของกฎหมาย คือ เจตจ านง แต่ถ้ามีความคิดว่า กฎหมายเป็นแบบแผนที่ไม่ขึ้นอยู่
กับเจตจ านงของใคร และเป็นเหตุเป็นผลที่ไม่เข้าใครออกใคร สารัตถะของกฎหมายก็คือ 
                                                             

1สุภาวณีย์  อมรจิตสวุรรณ, นิติปรัชญามหาชน (อุบลราชธาน:ี โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยอุบลราช - 
ธานี, 2563), หนา้ 49-51. 
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เหตุผล (Ratio) 
 รองพล  เจริญพันธ์ เห็นว่า2 วิชานิติปรัชญาเป็นวิชาที่ว่าด้วยวิธีการวิเคราะห์ที่เป็น
ระบบในหน้าที่ของนิติปรัชญาที่มีต่อสังคม เป็นการศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมาย
กับความยุติธรรม มิใช่หลักหรือตัวบทกฎหมายในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ  

ส่วนจรัญ   โฆษณานันท์ เห็นว่า นิติป รัชญาเป็นสาขาหน่ึงในปรัชญาประยุกต์ ซึ่ง
เป็นการศึกษาถึงภาพรวมของกฎหมายในเชิงปรัชญา เป็นเร่ืองของการศึกษาธรรมชาติของ
กฎหมายหรือความสัมพันธ์ของกฎหมายกบัจริยธรรม  

ส าหรับปรีดี  เกษมทรัพย์ กล่าวว่า นิติปรัชญาเป็นการศึกษาถึงราก ฐานทางทฤษฎี
ของกฎหมายที่ เป็นอุดมคติสูงสุดหรือคุณค่าอันแท้จริงของกฎหมายหรือแก่นสาระของ
กฎหมาย ตลอดจนความมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ของกฎหมายว่า อยู่ที่ ไหน อย่างไร ซึ่ง
ค าตอบก็ย่อมมีความแตกต่างกันไปตามส านักความคิดทางปรัชญา 
 การศึกษาวิชานิติปรัชญาจึงเป็นการศึกษาหัวข้อนามธรรมในทางกฎหมาย ไม่ใช่
การศึกษาตัวบทกฎหมายใดโดยเฉพาะ ทั้งน้ีเพราะมีวัตถุประสงค์เพื่อน าความคิดรวบยอด
ในทางกฎหมายไปตอบค าถามเกี่ยวกับการตรากฎหมาย การใช้กฎหมาย หรือการตีความ
กฎหมายได้อย่างยุติธรรม ท าให้สามารถสรุปวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิชานิติปรัชญาได้
ดังน้ี3  
 (1) เพื่อให้รู้และเข้าใจแนวความคิดทางปรัชญาที่อยู่เบื้องหลังกฎหมาย  
 (2) เพื่อให้รู้จักมองกฎหมายในเชิงปรัชญา 
 (3) เพื่อให้เข้าถึงวิญญาณของกฎหมาย เป็นนักกฎหมายที่มี จิตใจเป็นนักกฎหมาย 
(Legal Mind) อย่างแท้จริง 
 (4) เพื่อให้ผู้ศึกษามีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหรือความส าคัญของกฎหมายใน
สังคม  
 (5) เพื่อให้ผู้ศึกษารู้จักใช้ดุลยพินิจและหาเหตุผลก ากับการใช้ดุลยพินิจ 
 (6) เพื่อให้ผู้ศึกษาเข้าใจความหมายของค าว่า “ท านองคลองธรรม” และเพื่อให้
เข้าใจว่า ท าอย่างไรจึงจะได้กฎหมายที่ดีมาใช้ในสังคม และท าอย่างไรจึงจะท าให้สังคมมี
ความสงบสุขได้ภายใต้กฎหมาย 
 อาจกล่าวได้ว่า การศึกษาวิชานิติปรัชญาคล้ายกับเป็นการดึงนักศึกษากฎหมายออก
จากป่าของกฎหมายที่ เคยหมกมุ่นลูบคล าพินิจพิเคราะห์กฎหมายทีละฉบับ ๆ เพื่อให้เห็น
ธรรมชาติของกฎหมาย หรือภาพรวมของกฎหมายทั้งหมด กล่าวคือ เป็นการดึงออกมาให้
                                                             

2สุภาวณีย์  อมรจิตสวุรรณ, นิติปรัชญามหาชน, หน้า 53-57. 
3เรื่องเดียวกัน, หนา้ 60-61. 
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ห่างจากป่าหรือดึงออกมาให้พ้นสภาพจากการเป็นคนป่าเพื่อที่จะมองให้เห็นและวิจารณ์ได้วา่ 
ป่าน้ันรูปร่างโดยส่วนรวมเป็นอย่างไร และมีความสัมพันธ์กับภูเขาหรือแม่น้ าล าธารอย่างไร  
 เจ ดับเบิ้ลยู แฮร์ริส (J.W.  Harris) กล่าวว่า การศึกษานิติป รัชญามีสาระส าคัญเพื่อ
มุ่งสู่การฝึกฝนหรือเปลี่ยนแปลงนักกฎหมายให้กลับสู่ฐานะการเป็นประชาชนธรรมดาและ
ฝึกฝนประชาชนธรรมดาให้เป็นนักวิจารณ์กฎหมาย ขณะเดียวกันในกระบวนการสร้างความ
เป็นนักวิจารณ์กฎหมายก็มิใช่การท าลายความสามารถในทางวิชาชีพ หากแต่จะเป็นการสร้าง
นักกฎหมายที่ดียิ่งขึ้น ซึ่งในที่สุดแล้วนิติปรัชญาก็มีจุดมุ่งหมายที่เน้นผลการจัดระบบวิธีคดิให้
มากยิ่งกว่าผลในด้านการเพิ่มพูนข้อมูลความรู้ ท าให้ขอบเขตเน้ือหานิติป รัชญามีความ 
สัมพันธ์กับการถกเถียงในประเด็นด้านศีลธรรมหรือจริยธรรมต่าง ๆ ในสังคมอย่างมาก ทั้งยัง
รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายกับหลักคุณค่าอื่น ๆ ในสังคม อาทิ ศีลธรรม อิสรภาพ 
ความเสมอภาค หลักอรรถประโยชน์ หรือประโยชน์สุขของสงัคมในเชิงมิติทางสังคมของ
กฎหมาย หรือบริบททางสังคมภายในกฎหมาย4 
 นอกจากน้ี การศึกษานิติปรัชญายังเป็นการศึกษากฎหมายในบริบทของสังคมวิทยา
ทางกฎหมาย ซึ่งเป็นการศึกษากฎหมายในฐานะที่ เป็นข้อเท็จจริงอย่างหน่ึงในสังคม เป็น
การศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายกับข้อเท็จจริงต่าง ๆ ในสังคมว่า เป็นเหตุเป็นผล
ซึ่งกันและกันอย่างไร โดยสังคมวิทยาจะเป็นความพยายามศึกษาค้นคว้าข้อเท็จจริงด้วย
วิธีการรวบรวมข้อมูลและท าสถิติ เพื่อให้รู้ว่า ข้อเท็จจริงเหล่ าน้ีมีรายละเอียดตามที่อยู่เป็น
จริงอย่างไร เมื่อได้ข้อเท็จจริงแน่นอนชัดเจนแล้ว ก็ค้นหาให้เข้าใจว่า ข้อเท็จจริงเหล่าน้ันมี
ความสัมพันธ์ต่อกันและมีหลักการหรือกฎเกณฑ์ในความสัมพันธ์เหล่าน้ันอย่างไร ทั้งยังเป็น
การน าเอาความรู้ที่ศึกษาในแต่ละวิชามาผสมผสานประมวลให้เข้ากันด้วยสติปญัญาที่เจาะลึก
อย่างรองด้านเพื่อให้มองเห็นอย่างเป็นทั้งมวล5 เน่ืองจากกฎหมายมีจุดหมายเพื่อประโยชน์
ของส่วนรวมของสังคม ซึ่งการใช้และการตีความกฎหมายต้องมุ่งไปสู่จุดหมายของกฎหมาย 
น่ันก็คือ การประสานระหว่างความเห็นแก่ตัวกับความไม่เห็นแก่ตัวเข้าด้วยกัน ซึ่งในกรณีที่มี
ความขัดแย้งกันย่อมต้องระงับความเห็นแก่ตัวเพื่อประโยชน์ของความไม่เห็นแก่ตัว 6 นัก
กฎหมายที่ศึกษานิติป รัชญาจึงต้องท าหน้าที่วิศวกรสังคมด้วย กล่าวคือ ต้องออกแบบ
กฎหมายเพื่อการสร้างสังคม เพราะกฎหมายจะสามารถท าหน้าที่อย่างดีได้ในสังคมก็ต้อง
ขึ้นอยู่กับนักกฎหมาย โดยศาสตราจารย์ ดร.อมร  จันทรสมบูรณ์ เห็นว่า การสอนนิติปรัชญา
ในปัจจุบันมิใช่สอนให้นักศึกษามีความรู้ในหนังสือหรือต าราเพื่อการท่องจ าให้สอบไล่ได้ หรือ
                                                             

4สุภาวณีย์  อมรจิตสวุรรณ, นิติปรัชญามหาชน, หน้า 62. 
5เรื่องเดียวกัน, หนา้ 294-295. 
6เรื่องเดียวกัน, หนา้ 302. 
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จ าว่า นักปรัชญาคนใดมีความคิดเห็นอย่างไรเท่าน้ัน แต่ควรสอนให้นักศึกษารู้จักคิดเพื่อน า
หลักนิติปรัชญาที่สมบูรณ์ที่สุดออกมาใชเ้พื่อให้เกดิประโยชน์แก่สงัคมได้7 

สรุปแล้ว คุณค่าในเชิงนิติปรัชญาของกฎหมายจึงเกี่ยวข้องกับการมีอยู่ของมนุษย์ใน
สังคมและรัฐ เพื่อมุ่งหาคุณค่าของกฎหมายในเร่ืองความยุติธรรมและความสงบสขุของสังคม  
ท าให้การศึกษานิติปรัชญาจึงเป็นภาพเชิงช้อนระหว่างกฎหมาย คือ อะไร กับการศึกษาเพื่อ
การน าไปสู่กฎหมายว่า ควรจะเป็นอยา่งไร 

 
2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับหลักวิชาชีพกฎหมาย 
 นักกฎหมายหากขาดซึ่งหลักจรรยาบรรณในวิชาชีพแล้วย่อมท าให้กฎหมายที่มีอยู่
น้ันไร้ค่า หรือไร้ประโยชน์ ทั้งยังก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมกับผู้ ได้รับการปฏิบัติที่มีความ
บกพร่องทางด้านจรรยาบรรณน้ัน ดังน้ัน นักกฎหมายจึงต้องเป็นบุคคลผู้มีคุณธรรมและ
จรรยาบรรณในวิชาชีพของตนเอง 

คุณธรรม (Virtue) หมายถึง ความดีงามในจิตใจซึ่งจะท าให้เคยชินในความประพฤติ
ที่ดี มีความรู้สึกในทางที่ดีงาม และส่งผลต่อการกระท าที่ดี ซึ่งการกระท าของมนุษย์ที่ไม่มี
ความรู้สึกผิดชอบชั่วดี ไม่มีความส านึก ไม่มีการตัดสินใจ ย่อมไม่ถือว่า เป็นความประพฤติ 
(Conduct) แต่เป็นพฤติกรรม (Behavior) การกระท าที่มีมโนธรรม (Conscience) เข้ามา
แทรกแซง ย่อมเป็นการกระท าที่มีส านึกและมีการตัดสินใจ ซึ่งคุณธรรมจะเป็นสิ่งที่ตรงกัน
ข้ามกับกิเลส (Vice) กล่าวคือ กิเลสเป็นความไม่ดีในจิตใจ และมีความเคยชินกับความ
ประพฤติที่ไม่ดี ฉะน้ัน ผู้ที่มีคุณธรรมมากจึงมีกิเลสน้อย ส่วนผู้มีกิเลสมากก็จะมีคุณธรรมน้อย 
ทั้งคุณธรรมและกิเลสไม่มีขอบเขตที่แน่นอน จึงเป็นการยากที่จะแบ่งประเภทได้อย่างชัดเจน8  

พลาโต้นักปรัชญากรีกโบราณได้แยกบุคคลที่มีคณุธรรมไว้สี่ประการดังน้ี9 
 (1) ปัญญา (Wisdom) ซึ่งคุณธรรมข้อน้ีเกิดจากการใช้สมรรถภาพแห่งเหตุผลของ
วิญญาณแห่งเหตุผล10 ซึ่งคนมีปัญญา ก็คือ ผู้ที่ รู้จักมโนคติและเป็นผู้ที่ ใช้เหตุผลก าหนดชี้น า
พฤติกรรมของตน ซึ่งสมรรถภาพของวิญญาณที่ไร้เหตุผลจะถูกชักจูงด้วยเสยีงของเหตผุล  

                                                             
7สุภาวณีย์  อมรจิตสวุรรณ, นิติปรัชญามหาชน, หน้า 314-315.  
8วิจิตร  ศรีสอ้าน, สวนิต  ยมาภัย, นภาลัย  สุวรรณธาดา, สมพิศ  คูศรีพิทักษ์ และประวีณ  ณ 

นคร, “การพัฒนาภาวะผู้น า,” อ้างใน, ประสบการณ์วิชาชีพกฎหมาย หน่วยที่ 8-15, พิมพ์ครั้งที่ 23 
(กรุงเทพมหานคร: ส านักพมิพ์มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, 2549), หนา้ 992. 

9พระราชวรมุนี (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) อ้างใน สุภาวณีย์  อมรจิตสุวรรณ, นิติปรัชญามหาชน , 
หน้า 198. 

10พลาโต้ได้แบ่งวิญญาณออกเป็นสองสว่น 
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 (2) ความกล้าหาญ (Courage) ซึ่งคุณธรรมน้ีมาจากสมรรถภาพของวิญญาณแห่ง
เจตนารมณ์ แต่เป็นความกล้าหาญที่มีเหตุผลน าหน้า ไม่ใช่ความกล้าหาญอย่างบ้าบิ่น ซึ่งคน
กล้า ก็คือ คนที่บุกในคราวที่ควรบุก และถอยในคราวที่ควรถอย 
 (3) การรู้จักประมาณ (Temperance) คุณธรรมข้อน้ีเกิดจากการใช้เหตุผลควบคุม
ความต้องการ อันเป็นสมรรถภาพของวิญญาณขั้นต่ าสุดให้อยู่ในขีดพอดี โดยที่เหตุผลจะต้อง
อยู่เหนือตัณหาหรือความต้องการเสมอ 
 (4) ความยุติธรรม (Justice) หมายถึง ความสมดุลภายในใจของบุคคลผู้ที่มีวญิญาณ
ทั้งหมดในการท าหน้าที่ของตน และยังประสานกันอย่างเหมาะสม ท าให้ความยุติธรรมจึงเป็น
การรวมผลงานของคุณธรรมทั้งสามอย่างข้างต้นไว้ด้วยกัน และคุณธรรมก็เป็นส่ิงท่ีส าคัญท่ีสุด 
 อริสโตเติลนักปรัชญากรีกโบราณซึ่งเป็นศิษย์ของพลาโต้มีแนวความคิดเกี่ยวกับ
คุณธรรมไว้ดังน้ี11 
 (1) ความรอบคอบ (Prudence) หมายถึง การเล็งเห็นหรือหยั่งรู้ได้ง่ายและชัดเจน
ว่า อะไรควรประพฤติ อะไรไม่ควรประพฤติ 
 (2) ความกล้าหาญ (Courage) หมายถึง การกล้าเสี่ยงต่อการเข้าใจผิด กล้าเผชิญต่อ
การใส่ร้ายและเยาะเย้ยเมื่อมั่นใจว่า ตนกระท าความดี 
 (3) การรู้จักประมาณ (Temperance) หมายถึง การรู้จักควบคุมความต้องการและ
การกระท าต่าง ๆ ให้อยู่ในขอบเขตอันควรแก่สภาพและฐานะของบุคคลเพื่อไม่ให้เกินความ
จ าเป็นตามธรรมชาติ และไม่ให้ก้าวก่ายสิทธิอันชอบธรรมของผู้อืน่ 
 (4) ความยุติธรรม (Justice) หมายถึง การให้แก่ทุกคนและแต่ละคนตามความ
เหมาะสม (Giving every man his due) ซึ่งจะต้องระลึกว่า เรามีก าลังให้เท่าใด ควรให้แก่

                                                                                                                                                               
 (1) วิญญาณแห่งเหตุผล (Rational Soul) เป็นวิญญาณทีจ่ตุิจากโลกแห่งมโนคติมาประจ าอยูใ่น

กายเนื้อ พระเจ้าทรงสร้างวิญญาณส่วนนีใ้ห้เป็นอมตะ โดยวิญญาณแห่งเหตุผลจะมีสมรรถภาพในการใช้
เหตุผล และเป็นวิญญาณทีท่ าใหม้นุษย์สามารถค้นพบเปา้หมายที่แทจ้รงิของชวีิตและเค่ียวเข็ญตนเองให้
ด าเนินไปสู่เปา้หมายนั้น เนื่องจากเหตุผลเปน็ทีม่าของมโนธรรมในใจซึ่งจะท าให้มนษุยไ์ด้ชื่อว่า “เปน็สัตว์
ประเสริฐ” 

 (2) วิญญาณไร้เหตุผล (Irrational Soul) เป็นวิญญาณที่ประจ าอยู่กับร่างกาย เกิด และดับ
พร้อมกับร่างกาย จึงไม่เปน็อมตะ เทพเจา้เป็นผู้สร้างรา่งกายและวิญญาณของมนษุย์ ซึ่งแบง่ออกเป็นสอง
ส่วน คือ วิญญาณฝ่ายสูง (เจตนารมณ์) และวิญญาณฝ่ายต่ า (ความต้องการ) (ที่มา : พระราชวรมุนี 
(ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) อ้างใน สุภาวณีย์  อมรจติสุวรรณ, นิติปรัชญามหาชน (อุบลราชธานี: โรงพิมพ์มหา 
วิทยาลัยอุบลราชธาน,ี 2563), หน้า 196-197).  

11วิจิตร  ศรีสอ้าน, สวนิต  ยมาภัย, นภาลัย  สุวรรณธาดา, สมพิศ  คูศรีพิทักษ์ และประวีณ  ณ 
นคร, เรื่องเดิม, หน้า 992-993. 
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ใครเท่าใด และอย่างไร อาจกล่าวได้ว่า ความยุติธรรมเป็นแก่นของคุณธรรมอื่นอีกหลาย
ประการ ซึ่งคุณธรรมอื่นน้ัน ๆ เป็นเพียงแง่ต่าง ๆ ของความยุติธรรม ผู้ที่มีความยุติธรรมสูง
ย่อมเพียบพร้อมด้วยคุณธรรมต่าง ๆ  มากมาย 
 ดังน้ัน ในการฝึกฝนและปฏิบัติตนให้มีคุณธรรม จึงไม่จ าเป็นต้องพะวงกับการ
เรียกชื่อคุณธรรมเหล่าน้ัน อีกทั้งคุณธรรมยังเป็นของดีสากล ซึ่งทุกคนมีได้ ยึดถือปฏิบัติได้ 
โดยไม่ต้องกังวลว่าจะเป็นค าสอนของลัทธิใด หรือศาสนาใด แม้ว่าการฝึกฝนคุณธรรมหลาย
อย่างหลายประการในเวลาเดียวกันอาจจะมีความไม่ชัดเจนและคลุมเครือ หมดความส าคัญ
บางประการตามยุคตามสมัย จึงท าให้คุณธรรมมีการปรับตัวตามสภาพการณ์ต่าง ๆ ตามที่
เป็นปัจจุบัน เช่น มีการประนีประนอมต่อการอดทน หรือมีการรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและ
กัน หรือมีความรับผิดชอบร่วมกันต่อสวัสดิภาพของเพื่อนมนุษย์ เป็นต้น อาจกล่าวได้ว่า การ
ฝึกฝนให้มีคุณธรรมไม่ใช่เพียงการฝึกฝนให้มีความรู้ด้วยการจ าได้เท่าน้ัน แต่ต้องฝึกฝนให้เป็น
ความรู้สึกด้วยการตระหนักว่า อะไรดี อะไรควร อะไรไม่ดี อะไรไม่ควร ซึ่งจะต้องท าให้เป็น
ปกติวิสัย ฉะน้ัน การฝึกฝนให้มีคุณธรรมน้ันจึงต้องใช้สิ่งโน้มน าที่จะท าให้มีคุณธรรมสูงขึ้น 
ได้แก่ สติ และสัมปชัญญะ กล่าวคือ ความระลึกได้ว่า อะไรควร อะไรไม่ควร และความรู้สึก 
ตัวว่า ก าลังท าอะไรอยู่  เพื่อเป็นเคร่ืองก ากับ ท าให้คุณธรรมเป็นปัจจัยส าคัญที่เส ริมสร้าง
ความสงบสุขและความเจริญให้แก่บุคคลเป็นการส่วนตัวและประเทศชาติโดยสว่นรวม  
 ส าหรับจรรยาวิชาชีพ (Professional Ethics) หมายถึง กฎเกณฑ์ความประพฤติ
หรือมารยาทในการประกอบวิชาชีพของผู้ประกอบวิชาชีพในแต่ละสาขา ซึ่งเรียกว่า “จรรยา 
บรรณ” น่ันก็คือ ประมวลกฎเกณฑ์ความประพฤติหรือประมวลมารยาทในการประกอบ
วิชาชีพเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค ์โดยเฉพาะผู้ประกอบวชิาชีพทีมุ่่งประกอบการเพื่อ รับ
ใช้สังคม ย่อมจะต้องมีจิตใจและการแสดงออกในความประพฤติขณะท างานน้ัน ๆ  เน่ืองจากผู้
ประกอบวิชาชีพน้ัน ๆ  ต้องมีจรรยาวิชาชีพของตนเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวในการประพฤติปฏิบตั ิ
ขณะท างาน โดยจรรยาวิชาชีพในการประกอบวิชาชีพกฎหมายย่อมมีเปา้หมายดังน้ี12 
 (1) เพื่อผดุงความยุติธรรมในสังคม 
 (2) เพื่อสร้างบุคลิกภาพของตนเองในการใช้ความรู้ให้เป็นประโยชน์ต่อสงัคม 
 ส่วนจรรยาบรรณนักกฎหมายมีดังน้ี 
 (1) พึงถือว่า งานด้านกฎหมายเป็นอาชีพ ไม่ใช่ธุรกิจ 
 (2) พึงถือว่า กฎหมายเป็นเพียงเคร่ืองมือของความยุติธรรม มิใช่มาตรการความ
ยุติธรรม 
                                                             

12วิจิตร  ศรีสอ้าน, สวนิต  ยมาภัย, นภาลัย  สุวรรณธาดา, สมพิศ  คูศรีพิทักษ์ และประวีณ  ณ 
นคร, เรื่องเดียวกัน, หน้า 996-997. 
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 (3) พึงถือว่า นักกฎหมายทุกคนเป็นที่พึ่งของประชาชนทุกคนในด้านความยุติธรรม 
 (4) พึงถือว่า ความยุติธรรมอยู่เหนืออามิสสินจ้างหรือผลประโยชน์ใด ๆ  ทั้งสิ้น 
 (5) พึงถือว่า ความยุติธรรมเป็นกลางส าหรับคนทุกชาติ ทุกศาสนา และทุกฐานะ แต่
สิ่งแวดล้อมมีส่วนประกอบในการพิจารณาความยุติธรรม 
 (6) พึงถือว่า มนุษย์ทุกคนมีสิทธิในเร่ืองความยุติธรรมเท่าเทียมกัน 
 (7) พึงขวนขวายหาความรู้ให้ทันเหตุการณ์เสมอ 
 (8) พึงถือว่า เวลามีส่วนช่วยตัดสินความยุติธรรมเป็นอย่างมาก จึงไม่พึงรีบร้อน
ตัดสินโดยไม่จ าเป็น 
 (9) พึงงดเว้นอบายมุขทั้งหลายอันเป็นความอยตุิธรรมอยู่ในตัว 
 (10) พึงรักเกียรติยิ่งกว่าทรัพย์สินใดทั้งหมด 
 (11) พึงถือว่า บุคคลมีค่าเหนือวัตถุทุกอยา่ง 
 ฉะน้ัน จรรยาวิชาชีพกฎหมายจึงมีความส าคัญต่อบุคคลในสังคมปัจจุบัน แต่ไม่ใช่
มาตรการที่บังคับให้ต้องยึดถือปฏิบัติ ท าให้ไม่มีความศักดิ์สิทธิ์ที่จะผูกมัดมนุษย์ทุกคน แต่
กฎหมายเป็นมาตรการในการบังคับที่มนุษย์ในสังคมทุกคนต้องปฏิบัติ แต่หากบุคคลมีการ
รวมกลุ่มกันเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตน ย่อมท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมกับบุคคลที่
ได้รับผลกระทบ ดังน้ัน จรรยาวิชาชีพทางกฎหมายจึงเป็นมาตรการที่ท าให้ศักดิ์ศรีของผู้
ประกอบวิชาชีพกฎหมายท าหน้าที่ในการประกอบวิชาชีพในทางทีถู่กทีค่วรตามหลักวิชาการ
เพื่อให้เป็นผลดีแก่สังคมและมุ่งในทางบริการสังคมเพื่อให้จรรยาบรรณวิชาชีพมีผลบังคับ
ศักดิ์สิทธิ์ยิ่งขึ้น ส าหรับแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับหลักวิชาชีพกฎหมายแยกพิจารณา
ออกเป็นประเด็นหลัก ๆ  ได้สองประเด็นดังน้ี 

2.1 จริยธรรมในวิชาชีพกฎหมาย 
       วิชาชีพกฎหมาย หมายความว่า กลุ่มบุคคลที่ท างานโดยมีอุดมการณ์ในการ
ท างานเพื่อการเสียสละที่จะให้บริการประชาชนทางด้านกฎหมาย และมีลักษณะพิเศษ ซึ่งก็
คือ เป็นการท างานที่ เกี่ยวกับการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน โดยมีองค์การ
การศึกษาอบรมและข้อประพฤติปฏิบัติห รือวินัยของกลุ่มบุคคลเฉพาะกลุ่ม เพื่อด ารงไว้ซึ่ง
ความเชื่อมั่นศรัทธา เกียรติยศ และศักดิ์ศรีของผู้ประกอบวิชาชีพจากสาธารณชน ซึ่งมีหลักที่
เกี่ยวข้องดังน้ี 
                2.1.1 หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม 
                         หลักนิติรัฐ เป็นหลักการที่รัฐจะต้องกระท าการทุกอย่างด้วยกฎหมายที่
ให้อ านาจ หรือสามารถอธิบายได้ด้วยกฎหมาย โดยรัฐจะต้องผูกพันกับกฎหมายและใช้
อ านาจภายใต้กฎหมาย เป็นสังคมที่ปกครองโดยกฎหมาย เป็นรัฐที่รับใช้ประชาชน โดยการ

87



 
88 

ปกครองในรูปแบบของนิติรัฐน้ัน กฎหมายจะต้องไม่เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองใช้อ านาจตาม
อ าเภอใจ13 และภายใต้กฎหมายน้ัน บุคคลทุกคนต้องเสมอภาคกัน และบุคคลจะต้องสามารถ
ทราบก่อนล่วงหน้าว่า กฎหมายมุ่งประสงค์จะบังคับให้ตนท าอะไรหรือไม่ตนท าอะไร ซึ่ง
ผลร้ายอันเกิดจากการฝ่าฝืนกฎหมายคืออะไร ทั้งน้ีเพื่อที่บุคคลจะได้ปฏิบัติตนให้ถูกต้อง
สอดคล้องกับกฎหมาย ทั้งยังเป็นรัฐที่ยอมรับรองและให้ความคุ้มครองในเร่ืองสิทธิและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของราษฎรไว้ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งสาระส าคัญของหลักนิติรัฐมีดังน้ี14 
                         (1) บรรดาการกระท าทั้งหลายขององค์ของรัฐฝ่ายบริหารจะต้องชอบ
ด้วยกฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค์กรของรัฐฝ่ายนิติบัญญัติ กล่าวคือ องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารจะ
มีอ านาจสั่งการให้ราษฎรกระท าการหรือละเว้นไม่กระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดได้ต่อเมื่อมี
บทบัญญัติแห่งกฎหมายให้อ านาจไว้อย่างชัดแจ้ง และจะต้องใช้อ านาจน้ันภายในกรอบที่
กฎหมายก าหนดไว้ 
                         (2) บรรดากฎหมายทั้งหลายที่องค์กรของรัฐฝ่ายนิติบัญญัติได้ตราขึ้น
จะต้องชอบด้วยรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายที่ให้อ านาจแก่องค์กรของรัฐฝ่าย
บริหารหากล่วงล้ าเข้าไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรก็จะต้องมีข้อความระบุไว้อย่าง
ชัดเจนพอสมควรว่า ให้องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารองค์กรใดมีอ านาจล่วงล้ าเข้าไปในแดนแห่ง
สิทธิเสรีภาพของราษฎรได้ในกรณีใดและภายในขอบเขตอยา่งใด ซึ่งกฎหมายดังกล่าวจะต้อง
ไม่ให้อ านาจแก่องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารล่วงล้ าเข้าไปในแดนแหง่สิทธิเสรีภาพของราษฎรเกิน
ขอบเขตแห่งความจ าเป็นเพื่อการธ ารงรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์สาธารณะ 
                         (3) การควบคุมไม่ให้การกระท าขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารขัดต่อ
กฎหมาย หรือการควบคุมไม่ให้กฎหมายขัดต่อรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะต้องเป็นอ านาจหน้าที่ของ
องค์กรของรัฐฝ่ายตุลาการ ที่มีความเป็นอิสระจากองค์กรของรัฐฝ่ายบริหารและองค์กรของ
รัฐฝ่ายนิติบัญญัติ โดยที่องค์กรของรัฐฝ่ายตุลาการจะมีหน้าที่ควบคุมความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมาย หรือควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าขององค์กรของ
รัฐฝ่ายบริหาร หรืออาจจะมีองค์กรของรัฐฝ่ายตุลาการอีกองค์กรหน่ึงแยกต่างหากจากองค์กร
ของรัฐฝ่ายตุลาการซึ่งท าหน้าที่พิจารณาพิพากษาอรรถคดีทั้งปวง 
                        หลักนิติธรรม (The rule of Law) หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า หลักการ
ปกครองของกฎหมาย มิใช่มนุษย์ จึงเป็นหลักที่มนุษย์ทุกคนต้องอยู่ภายใต้กฎหมายและ
ภายใต้ศาลเดียวกันตามหลักความเสมอภาค โดยที่บรรดาการกระท าทั้งหลายทั้งปวงของ
                                                             

13สุภาวณีย์  อมรจิตสุวรรณ , หลักกฎหมายมหาชน, พิมพ์ครั้งที่  6 (อุบลราชธานี : โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยอบุลราชธาน,ี 2560, หน้า 142. 

14เรื่องเดียวกัน, หนา้ 148. 
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รัฐบาลและฝ่ายปกครองจะต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายเดียวกัน จะต้องไม่กระท าการ
ก้าวล่วงสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองตามอ าเภอใจ ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 3 วรรคสอง บัญญัติวา่ “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กร
อิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลัก
นิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” 
ดังน้ัน หลักนิติธรรมจึงมีความส าคัญ เน่ืองจากหลักนิติธรรมมีเจตจ านงเพื่อคุ้มครองเสรีภาพ
ของผู้อยู่ใต้อ านาจปกครองเพื่อให้ได้รับความเสมอภาคกัน รวมถึงต้องสอดคล้องกันกับ
แนวความคิดในเร่ืองหลักการแบ่งแยกอ านาจรัฐออกเป็นสามอ านาจ ได้แก่ อ านาจนิติบัญญัติ 
อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ เพื่อให้เกิดการถ่วงดุลอ านาจกันและกัน รวมทั้งให้แต่ละ
อ านาจตรวจสอบซึ่งกันและกัน15    
                2.1.2 หลักความยุติธรรม 
                         “ยุติธรรม” มาจากค าว่า ยุติ + ธรรม ค าว่า ยุติ หมายถึง ยุติ หรือ หยุด 
และค าว่า ธรรม หมายถึง ความสมดุล หลักการ ดังน้ัน ความยุติธรรม จึงหมายถึง การยุติ
ปัญหา การยุติความขัดแย้ง มิใช่ยุติที่กฎหมาย มิใช่ยุติที่การใช้อ านาจ  และมิใช่ยุติที่การ
ปกครอง แต่เป็นการน ากฎหมายมาใช้ให้เกิดความเป็นธรรมและยุติ ซึ่งพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ทรงมีพระราชด ารัสวา่ “ความยุติธรรม หมายถึง การถือความถูกต้อง
เที่ยงธรรมเป็นหลัก ไม่เอนเอียงหวั่นไหวด้วยค าพูด อารมณ์ หรือลาภสักการะใด ๆ ”16 
                         หลักความยุติธรรมจึงมีความส าคัญเพราะจะเป็นการป้องกันไม่ให้ผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกระท าการตามอ าเภอใจ ไม่เลือกปฏิบัติ มีความเสมอภาคและเท่าเทียมกนั ท า
ให้เป็นที่มาของหลักการไม่มีส่วนได้เสียของเจ้าหน้าที่และเป็นที่มาของหลักการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์สาธารณะ โดยสาระส าคัญก็คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้อง
ไม่มีผลประโยชน์ส่วนตัวในการพิจารณาคดีหรือท าหน้าที่ กล่าวคือ จะต้องไม่ใช่เป็นผู้ที่มีส่วน
ได้เสียเกี่ยวกับเร่ืองที่ตนเองต้องท าหน้าที่ในการพิจารณาคดี หรือพิจารณาในเร่ืองที่เกี่ยวข้อง 
โดยที่ผู้ท าหน้าที่จะต้องมีความเป็นอิสระไม่ถูกแทรกแซงจากอิทธิพลภายนอกซึง่อาจจะส่งผล
ท าให้ขาดความเป็นอิสระและขาดความเป็นกลางของอ านาจในการตัดสินใจพิจารณา เพื่อ
ป้องกันไม่ให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายฝ่าฝืนจริยธรรมในวิชาชีพ รวมทั้งป้องกันมิให้เกิดการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม17  

                                                             
15วิชา  มหาคุณ และคณะ, “จริยธรรมในวิชาชีพกฎหมาย,” จุลนิติ (พ.ย.-ธ.ค. 56), หน้า 31. 
16หลักความยุติธรรมที่ถูกต้อง, [Online], Available Website: https://www.thairath.co.  

th/content/3730, 2563 (สิงหาคม, 6).  
17วิชา  มหาคุณ และคณะ, เรื่องเดิม, หนา้ 31. 
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                 2.1.3 หลักการยึดม่ันใจสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 
                         หลักน้ีเป็นหลักที่ท าให้นักกฎหมายมีความเป็นนักกฎหมายอย่างแท้จริง 
เน่ืองจากการยึดมั่นในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม ตลอดจนการมีความกล้าที่จะปฏิบัติงานเพื่อให้
เป็นไปตามความถูกต้องเที่ยงตรง เพราะท าให้เกิดจริยธรรมและเป็นแนวคิดที่สนับสนุนหลัก
นิติรัฐนิติธรรมและหลักความยุติธรรมอันเป็นส่วนหน่ึงในการรักษาไว้ซึ่งความเชื่อมั่นศรัทธา
จากสาธารณชนเพื่อให้มีผลต่อผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย นอกจากน้ี หลักการน้ียังได้ถูก
น ามาต่อสู้และต่อต้านการประพฤติผิดจรรยาบรรณ ตลอดจนการส่งเสริมจริยธรรมในวิชาชีพ 
และยังเป็นที่มาของข้อห้ามต่าง ๆ ที่ เป็นต้นแบบของ การร่างประมวลจริยธรรมของผู้
พิพากษาและผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในองค์กรวิชาชีพของต่างประเทศ 
 2.2 จริยธรรมในวิชาชีพทนายความ 
                ดังได้กล่าวแล้วว่า ในการศึกษากฎหมายน้ัน สิ่งส าคัญที่สุดก็คือ จริยธรรมแห่ง
วิชาชีพกฎหมาย ซึ่งนักกฎหมายจะต้องเคารพกฎหมายและเคารพศีลธรรมไปพร้อมกัน ซึ่ง
การศึกษากฎหมายเพื่อไปเป็นวิชาชีพน้ัน จะต้องเป็นการศึกษาชั้นสูงและมีการฝึกอบรมเป็น
พิเศษ ซึ่งวิชาชีพมีสาระส าคัญที่เป็นองค์ประกอบอยู่สามประการ คือ การเป็นองค์กร การมี
การศึกษาอบรมในวิชาการ และการมีเจตนารมณ์เพื่อบริการประชาชน 18 เมื่อวิชาชีพ
กฎหมายได้กลายมาเป็นเร่ืองของการท ากิจการแทนผู้อื่นในการจัดการทรัพย์สิน ซึ่งในบาง
กรณีถึงขนาดได้กุมชะตาชีวิตของมนุษย์ อีกทั้งการประกอบวชิาชีพทนายความเป็นงานที่ต้อง
ใช้ความคิด เป็นงานที่ต้องได้รับการศึกษาอบรมในวิชาชีพกฎหมายมาโดยเฉพาะ ทั้งยังต้องมี
การฝึกฝนอบรมในภาคปฏิบัติเป็นเวลาพอสมควร งานวิชาชีพทนายความจึงถือว่า เป็นการ
ให้บริการวิชาชีพที่เป็นการให้บริการแก่สาธารณชนได้เป็นผลส าเร็จ ซึ่งแม้ว่า ความส าเร็จที่
ได้มาอาจจะไม่ใช่การชนะคดีเท่าน้ัน แต่เป็นการปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้เกิดประโยชน์กับลูก  
ความตามกฎหมายเท่าน้ัน ซึ่งการให้ความช่วยเหลือลูกความตามกฎหมาย หรือการรักษา
ประโยชน์ของลูกความตามกฎหมายน้ันเป็นหน้าที่ของทนายความ19 
                ความสัมพันธ์ของลูกความกับทนายความจะเร่ิมขึ้นตั้งแต่ทนายความรับเป็น
ทนายความในคดีที่ลูกความมอบหมาย ซึ่งการเข้ารับหน้าที่ของทนายความในกรณีดังกล่าวน้ี
มีนักกฎหมายหลายท่านให้ความเห็นว่า เป็นสัญญาจ้างท าของตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ แต่หากพิจารณาตามหลักวิชาชีพทนายความแล้ว การเข้ารับหน้าที่ของทนายความ

                                                             
18วัน  สุวรรณพงษ์, “หลักวิชาชีพนักกฎหมายส าหรับทนายความ Principles of Legal 

Profession For Lawyers,” ธรรมทรรศน,์ ปีที่ 16 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม-ตุลาคม 2559), หน้า 223-224. 
19แสวง  บุญเฉลิมวิภาส, หลักวชิาชีพนักกฎหมาย, พิมพ์ครั้งที่ 7 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์

วิญญูชน, 2550), หน้า 24. 
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เป็นการให้บริการทางวิชาชีพกฎหมาย ซึ่งตามหลักวิชาชีพทนายความน้ันจะไม่มีลักษณะเป็น
สัญญาในทางพาณิชย์ ไม่มีลักษณะเป็นการค้าหรือหาก าไร ไม่ใช่สัญญาต่างตอบแทนที่มีห น้ี
ต่างตอบแทนระหว่างลูกความและทนายความ หากมีการตกลงกันระหว่างทนายความกับ
ลูกความเรียบร้อยแล้วว่าทนายความจะมีการรับว่าความให้ แตต่่อมาลูกความไม่จ่าย
ค่าตอบแทนให้กับทนายความ ทนายความจะไม่ไปว่าความให้โดยที่ลูกความยังไม่ได้ถอนตน
ออกจากคดีหาได้ไม่ ซึ่งจะเป็นความผิดตามมรรยาททนายความ ฉะน้ัน ทนายความย่อม
จะต้องไปท าหน้าที่ให้กับลูกความตามกฎหมาย เพราะเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้
ประกอบวิชาชีพทนายความ ทั้งน้ี เพื่อเป็นการปกป้องลูกความให้ได้รับความถูกต้อ งเป็น
ธรรม อันเป็นงานที่มีความส าคัญต่อส่วนรวมเป็นงานเพื่อบริการประชาชนให้อ านวยต่อความ
ยุติธรรมของรัฐ ไม่ใช่สัญญาส่วนตัวระหว่างลูกความกับทนายความเท่าน้ัน ดังน้ัน ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของทนายความจึงไม่ต้องค านึงว่า จะได้รับค่าตอบแทนหรือไม่ อีกทั้งยังต้องท า
หน้าที่พิเศษ ซึ่งก็คือ การรักษาความลับของลูกความ การมีสิทธิพิเศษในการท างานโดยอิสระ 
ปราศจากการครอบง า การแทรกแซง หรือการสั่งการใด ๆ จากลูกความหรือบุคคลใด เพื่อให้
ทนายความได้ใช้ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์และความช านาญในวิชาชีพท าหน้าที่ให้
เกิดประโยชน์สูงสุดกับลูกความของตน ในกรณีที่ทนายความไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ของตน
ได้โดยอิสระ ทนายความมีสิทธิถอนตัวออกจากการเป็นทนายความได้โดยไม่ถือวา่ ผิดสัญญา
จ้างแต่อย่างใด  
                นอกจากน้ี ทนายความต้องรับความคิดเห็นของลูกความและบุคคลที่ เกี่ยวข้อง 
เช่น พยานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับคดี หรืองานในหน้าที่ของทนายความ ด้วยความสุขุม
รอบคอบไม่ควรอวดรู้หรืออวดดีว่า ตนรู้ดีกว่าบุคคลอื่น แม้สิ่งเหล่าน้ันทนายความจะได้รู้อยู่
แล้ว หรือรู้มาก่อนก็ควรจะรับฟังด้วยความสนใจ อีกทั้งทนายความจะต้องให้เกียรติผู้พูดและ
จะต้องเป็นผู้ฟังที่ดี มีวิจารณญาณที่ดี ไม่อคติ หรือไม่ล าเอียงเข้าข้างลูกความหรือพยานคนใด
คนห น่ึงเสมอไป ไม่ใจร้อนวู่วามอวดอ้างคุณ วุฒิห รือความสามารถจนเกินควร การที่
ทนายความไม่เห็นด้วยกับข้อเท็จจริงใด ก็ควรเก็บความรู้สึกน้ันไว้ แล้วหาโอกาสชี้แจงด้วย
ความสุจริตและเป็นกลางในเวลาที่เหมาะสม ควรรับฟังความคิดเห็นของบุคคลอื่นอยา่งสภุาพ 
มีสติและมีความรอบรู้ในสิ่งที่รับฟังเสมอ20 ซึ่งตามข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยมรรยาท
ทนายความ พ.ศ. 2539 ที่มีต่อตัวความ โดยจะใช้อุบายอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อให้ผู้ใดมอบคดี
ให้ว่าต่าง หรือแก้ต่างในกรณีเหล่าน้ีไม่ได้21 
                                                             

20พรสวัสด์  เพชรแดง, พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์
ฟิสิกส์เซ็นเตอร,์ 2535), หน้า 19. 

21ข้อบังคับสภาทนายความว่าดว้ยมรรยาททนายความ พ.ศ. 2539, ข้อ 10. 
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                (1) หลอกลวงให้เขาหลงว่า คดีน้ันจะชนะ เมื่อตนรู้สึกแก่ใจว่าจะแพ้ 
                (2) อวดอ้างว่า ตนมีความรู้ยิ่งกว่าทนายความคนอื่น 
                (3) อวดอ้างว่า เกี่ยวเป็นสมัครพรรคพวกรู้จักคุ้นเคยกับผู้ใดอันกระท าให้เขา
หลงว่า ตนสามารถจะท าให้เขาได้รับผลเป็นพิเศษนอกจากทางว่าความ หรือหลอกลวงว่า จะ
ชักน าจูงใจให้ผู้น้ันช่วยเหลือคดีในทางใด ๆ ได้ หรือแอบอ้างขู่ว่า ถ้าไม่ให้ตนว่าคดีน้ัน จะหา
หนทางให้ผู้น้ันกระท าให้คดีของเขาเป็นแพ้ 
                นอกจากน้ี ทนายความจะเปิดเผยความลับของลูกความที่ได้ รู้ในหน้าที่ของ
ทนายความไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากลูกความ หรือโดยอ านาจศาล 22 หากทนายความ
กระท าการอันอาจท าให้เสื่อมเสียประโยชน์ของลูกความโดยการ (1) จงใจขาดนัด หรือ
ทอดทิ้งคดี (2) จงใจละเว้นหน้าที่ที่ควรกระท าอันเกี่ยวแก่การด าเนินคดีแห่งลูกความของตน 
หรือปิดบังข้อความที่ควรแ จ้งให้ลูกความทราบ  ย่อมเป็นการกระท าความผิดมรรยาท
ทนายความเช่นเดียวกัน ซึ่งรายละเอียดเกี่ยวกับการกระท าความผิดต่าง ๆ ของจริยธรรมใน
วิชาชีพทนายความเป็นไปตามข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยมรรยาททนายความ พ.ศ. 
2539 ประกอบพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 
  
3. การศึกษากฎหมายในต่างประเทศ 
 การศึกษากฎหมาย นับว่ามีความส าคัญมาก เพราะจะท าให้ทราบว่า สิ่งใดถูก สิ่งใด
ผิด ทั้งยังท าให้ผู้ศึกษาเกิดการตรึกตรอง มีเหตุ มีผล มีความสุขุมรอบคอบและชาญฉลาดที่
เกี่ยวข้องกับขนบธรรมเนียมอันถือปฏิบัติมาอย่างสม่ าเสมอของสังคมตามสภาพที่ได้มีการ
บังคับไว้ เพื่อความอยู่รอดของสังคมและปัจเจกชนเอง นอกจากน้ี กฎหมายยังได้ก าหนด
เกี่ยวกับบทลงโทษผู้ที่ฝ่าฝืนและกระท าผิดต่อกฎหมายในรูปแบบต่าง ๆ ตลอดจนการศึกษา
กฎหมายยังเป็นการสะท้อนถึงการเปลี่ยนแปลงทศันคติในทางสังคมดว้ย โดยกฎหมายในแต่
ละประเทศย่อมมีความแตกต่างกัน ซึ่งผู้วิจัยขอจ าแนกการอธิบายดังน้ี 

3.1 การศึกษากฎหมายในประเทศสหราชอาณาจักร (อังกฤษ) 
                ระบบกฎหมายในประเทศสหราชอาณาจักร (อังกฤษ) คือ ระบบกฎหมายคอม
มอนลอว์23 ซึ่งมีอายุมากกว่า 900 ปี และน าไปใช้ในประเทศต่าง ๆ เกือบทั่วโลก  อีกทั้ง

                                                             
22ข้อบังคับสภาทนายความว่าดว้ยมรรยาททนายความ พ.ศ. 2539, ข้อ 11 และข้อ 12. 
23เป็นกฎหมายที่วิวัฒนาการมาจากค าพิพากษาของศาลพระมหากษัตรยิ์หรอืศาลหลวง (King’s 

Court) เนื่องจากแต่เดิมการพิจารณาคดขีองศาลในแคว้นต่าง ๆ  จะมีการพิจารณาตามจารตีประเพณขีอง
แคว้นหรือชนเผ่าของตนเอง เม่ือมีการกระท าความผิดหรือมีขอ้เทจ็จริงอยา่งเดยีวกันแตต่่างแว่นแคว้นจึง
ก่อให้เกิดปัญหา เพราะศาลในแต่ละแว่นแคว้นต่างก็ตัดสินคดแีตกต่างกัน ท าให้เกดิความไม่เป็นธรรมขึ้น 
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บัณฑิตนิติศาสตร์ของประเทศสหราชอาณาจักรมักเป็นที่ต้องการของบริษัทกฎหมายต่าง ๆ 
ทั่วโลก24 เน่ืองจากชื่อเสียงที่มีมาอย่างยาวนานของระบบการศึกษาทางด้านกฎหมายที่มี
ความเข้มข้น อีกทั้งนักกฎหมายของประเทศสหราชอาณาจักร (อังกฤษ) ยังได้เปรียบประเทศ
อื่น เพราะภาษาอังกฤษเป็นภาษากลางที่ เป็นสากลที่ใช้กันทั่วโลก โดยเมื่อผู้ศึกษาได้จบ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาและได้รับ General Certificate of Education โดยมีผลการ
เรียนในระดับดี และจะต้องเรียน A-Level25 จึงจะเข้าเรียนนิติศาสตรบัณฑิต (Bachelor of 
Laws)26 ได้ ส่วนนักศึกษานานาชาติที่ประสงค์จะเข้าศึกษาต่อในหลักสูตรกฎหมายระดับ
ปริญญาตรีดังกล่าวน้ี จะต้องมีผลคะแนนการสอบวัดระดับภาษาอังกฤษ IELTS27 โดยจะต้อง
                                                                                                                                                               
ฉะนั้น พระเจ้าวิลเลีย่มจงึไดจ้ัดต้ังศาลพระมหากษัตรยิ์หรือศาลหลวง (King’s Court) โดยมีการคัดเลือกผู้
พิพากษาที่มีความรู้ ความสามารถจากส่วนกลางหมุนเวยีนออกไปพิจารณาคดีในศาลท้องถิน่ทัว่ทุกแคว้น  
ซึ่งเป็นการพิจารณาโดยใช้ระบบไต่สวน (Inquisitorial System) แทนการพิจารณาคดีแบบเดิม เ ม่ือศาล
หลวงมีค าพิพากษาเกี่ยวกับขอ้เทจ็จริงอยา่งใดแล้ว ศาลอื่น ๆ  ย่อมต้องผูกพันและพิพากษาคดีตามศาล
หลวงด้วย โดยในระยะแยกต่างก็มีปัญหาขัดแย้งกัน ในการพิพากษาคดี เพราะแต่ละแคว้นต่างก็มีจารีต
ประเพณีเป็นของตนเอง อีกทั้งการใช้กฎหมายบังคับก็ต้องใช้กฎหมายจารีตประเพณขีองแต่ละท้องถิ่น แต่
ต่อมาความขัดแย้งต่าง ๆ  ก็หมดไป กลายเปน็จารตีประเพณทีี่ถือเปน็หลักเกณฑ์และข้อบังคับที่มีลักษณะ
เป็นสามัญ (Common) และใช้กันทั่วไปในศาลทุกแคว้น นอกจากนี้ เนือ่งจากจารีตประเพณีทีใ่ช้บังคับนัน้
มิได้มีการบัญญัติไว้เป็นลายลกัษณอ์ักษร ศาลจึงเป็นผู้ทีน่ าจารีตประเพณีมาใช้และพิจารณาพิพากษาคดี
โดยอาศัยประเพณีดงักล่าวประกอบค าพิพากษา และได้มีการบนัทึกค าพิพากษาเอาไว้เพ่ือเปน็บรรทดัฐาน
ให้ผู้พิพากษาคนต่อ ๆ  มาใช้เป็นแบบอย่าง (Precedent) กล่าวคือ เม่ือศาลใดได้วินจิฉยัปัญหาใดไว้ครั้ง
หนึ่งแล้ว ศาลต่อ ๆ  มาซึ่งพิจารณาคดีทีมี่ข้อเท็จจริงเปน็อย่างเดียวกันยอ่มจะต้องผูกพันในอันที่จะต้อง
พิพากษาตามค าพิพากษาในคดกี่อน ๆ  ซึ่งถือเป็นแบบอยา่งนัน้ด้วย ท าใหค้ าพิพากษาของศาลจงึมีลักษณะ
เป็นกฎหมายอย่างหน่ึง (ท่ีมา: ทศพร มูลรัตน์, ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์, [Online], Available Website  
: https://www.baanjomyut.com/library/global_community/05_2_4.html, 2564 (มกราคม, 17).).   

24เรียนนิติศาสตร์ในสหราชอาณาจักร, [Online], Available Website: https://www.british  
council.or.th/study-uk/subject-highlights/law-degrees-uk, 2564 (มกราคม, 17). 

25A-level คือ Advanced Level General Certificate of Secondary Education หมายถึง 
การสอบของประเทศองักฤษทีท่ าให้ได้รับวุฒกิารศึกษาเทยีบเทา่ ม.6 ในประเทศไทย ซึ่งในการเรียนใน
ระดับ A-Level เริ่มเรียนภายหลังจากการจบการศึกษาภาคบังคับในระดับมัธยมศึกษาของอังกฤษ 
(IGCSE) ซึ่งวุฒิ  A-Level จะใช้ส าหรับนักเรียนที่ มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้น ไปที่ต้องการศึกษาต่อใน
ระดับอุดมศึกษา (มหาวิทยาลัย) ของสหราชอาณาจักรหรอือังกฤษ โดยใช้เวลาเรียนทัง้หมด 2 ปี (Year 
12-13) (ที่มา: A-Level คือ อะไร?, [Online], Available Website:  https://www.ignitebyondema  
nd.com/our-courses/a-level/, 2564 (มกราคม, 17).). 

26ย่อว่า น.บ. (LL.B., LL. B., LLB หรือ Ll.B.). 
27ย่อมาจาก International English Language Testing System. 
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ได้คะแนนไม่น้อยกว่า 6.5 ในทักษะทั้งสี่ ได้แก่ การอ่าน การเขียน การพูด และการฟัง โดย
คะแนนรวมทั้งหมดต้องได้ 7.0 ขึ้นไป จึงจะสามารถเข้าเรียนหลักสูตร Bachelor of Laws 
ได้ โดยจะใช้เวลาเรียนตามหลักสูตร 3-4 ปี28 ส าหรับหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตในสหราช
อาณาจักรโดยทั่วไปจะมีการเรียนวิชาบังคับ 7 รายวิชา ซึ่งครอบคลุมเน้ือหาหลัก ๆ เช่น 
กฎหมายว่าด้วยเร่ืองของสัญญา และกฎหมายอาญา29 นอกจากน้ี หลักสูตร Bachelor of 
Laws ยังมีหลากหลายวิชาให้เลือกส าหรับการเลือกเรียนวิชาเฉพาะเพื่อ เรียนเสริมใน
หลักสูตรที่ผู้ เรียนต้องการเฉพาะทาง อาทิ วิชากฎหมายสิทธิมนุษยชน วิชากฎหมาย
สิ่งแวดล้อม วิชากฎหมายครอบครัว และวิชากฎหมายเกี่ยวกับการก่อการร้าย30 รวมถึงการ
เรียนประวัติศาสตร์กฎหมาย31 การอภิปรายและการโต้แย้ง32 และบทบาททางสังคมของ
กฎหมาย33 นอกจากน้ี ยังมีอีกหลากหลายวิชาเพื่อให้ผู้สนใจศึกษาได้เรียนเฉพาะทาง เช่น 
กฎหมายการเงิน กฎหมายกิจการโทรคมนาคม กฎหมายธุรกิจระหว่างประเทศ กฎหมาย
ธุรกิจ กฎหมายการแพทย์ กฎหมายคอมพิวเตอร์และการสื่อสาร จิตวิทยาและกฎหมาย 
กฎหมายและรัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์และกฎหมาย กฎหมายการธนาคาร กฎหมายพาณิชย์ 
กฎหมายการกีฬา เป็นต้น  

3.2 การศึกษากฎหมายในประเทศสหรัฐอเมริกา 
                ดังได้กล่าวแล้วว่า ระบบการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกาจะสามารถเข้า
เรียนในระดับปริญญาตรีได้จะต้องจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเสียก่อน  โดย
การศึกษาในระดับปริญญาตรีหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตในสหรัฐอเมริกาน้ันไม่มีแล้ว  ซึ่ง
สถาบันการศึกษาแห่งสุดท้ายที่ประสาทปริญญานิติศาสตรบัณ ฑิต คือ มหาวิทยาลัย

                                                             
28ซึ่งประเทศสหราชอาณาจักรเปน็ประเทศที่ใชก้ฎหมายระบบคอมมอนลอว์. 
29เป็นรากฐานที่ส าคัญของความเข้าใจทางกฎหมายไม่ว่าจะศึกษาต่อกฎหมายดา้นใดก็ตาม. 
30หลักสูตรเหล่านี้จะมีรายวิชาที่แตกต่างกันออกไปในแตล่ะมหาวิทยาลัย ที่ต้องการออกแบบ

หลักสูตรให้ตรงกับความต้องการของผู้เรียนให้ได้มากทีสุ่ด. 
31การศึกษาประวัติศาสตรก์ฎหมายในสหราชอาณาจกัรจะช่วยใหเ้ขา้ใจถงึประวัติการศึกษาด้าน

กฎหมายในสหราชอาณาจกัรอย่างลึกซึ้ง เริ่มตั้งแต่แบบอย่างทางกฎหมายทีส่่งผลต่อรูปแบบการพิจารณา
คดีในศาล ตลอดไปจนถงึการบังคับใช้ในกฎหมายสญัญา เป็นต้น. 

32การได้เรียนรู้พ้ืนฐานของการอภิปรายโต้แย้ง ซึ่งจะช่วยให้พัฒนาทักษะและมีมุมมองที่
กว้างไกล ไม่ว่าผู้เรียนจะประกอบอาชพีทนายความหรอืไม่ก็ตาม.  

33เป็นการศึกษาเพ่ือจะได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทของกฎหมายในสังคม เริ่มตั้งแต่
ที่มาของการออกกฎหมาย การใช้กฎหมายในการบริหารรัฐและพลเมือง ตลอดจนการศึกษากฎหมายที่
สามารถเข้าถงึชีวิตของทุกคนตั้งแต่ผลกระทบทางการแพทย์ของกฎหมาย การละเมิด จนถงึผลกระทบทาง
สังคมวิทยาของกฎหมายครอบครัว. 
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เยล (Yale University) แต่ได้ยกเลิกปริญญาน้ีไปเมื่อปี ค.ศ. 1971 ท าให้สถาบันการศึกษา
ของประเทศสหรัฐอเมริกาหลายแห่งได้หันมาใช้ป ริญญา Juris Doctor ซึ่งเป็นคุณวุฒิ
ปริญญาชั้นแรกในทางนิติศาสตร์34 โดยผู้เข้ารับการศึกษาด้านน้ีจะต้องเป็นบัณฑิตสาขาใดก็
ได้มาก่อน และเมื่อได้ป ริญญา Juris Doctor แล้ว บุคคล น้ันจึงจะเข้าสอบเป็นเนติบัณฑิต
สหรัฐอเมริกาได้ โดยการเรียนกฎหมายในสหรัฐอเมริกาน้ัน ส่วนใหญ่จะเน้นไปที่การแสดง
ความคิดเห็น การอภิปราย  และการมีส่วนร่วมในชั้นเรียน โดยในบางวิชาอาจารย์ผู้สอนจะ
มอบหมายให้นักเรียนเตรียมตัวศึกษาและอ่านหนังสือมาล่วงหน้า  แล้วน ามาแลกเปลี่ยน
ความรู้ความเข้าใจและสรุปกันในห้องเรียน ทั้งน้ี เพื่อให้ผู้เรียนได้เข้าใจในหลักกฎหมายอย่าง
ลึกซึ้งและสามารถปรับใช้กฎหมายได้อย่างถูกต้อง ดังน้ัน การเรียนกฎหมายในสหรัฐอเมริกา
น้ัน จึงสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ระดับดังน้ี35 
                (1) J.D. (Juris Doctor)36 ซึ่งเป็นการศึกษากฎหมายในประเทศสหรัฐอเมริกา
ขั้นแรก แต่ไม่เรียกว่า Bachelor of Laws เพราะผู้ที่จะเรียนน้ันจะต้องจบปริญญาตรีสาขา
อื่นมาก่อน โดยจะต้องใช้ระยะเวลาในการเรียน 3 ปี และต้องผ่านการทดสอบความรู้เชิง
กฎหมายที่เรียกว่า LSAT (Law school Admission Test) ภายในระยะเวลา 3 ปี เสียก่อน 
จึงจะสามารถประกอบวิชาชีพทนายความในอเมริกาได้  ซึ่งจะต้องสอบผ่านเกณฑ์เพ่ือ
ประกอบวิชาชีพตามมาตรฐานของ American Bar Association ให้ได้ก่อน แล้วแต่ว่าใครจะ
ประกอบวิชาชีพอยู่รัฐใดก็ต้องสอบให้ผ่าน Bar ของรัฐน้ัน ๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ส าหรับรายวิชาที่เรียนในปีแรกจะเน้นเน้ือหาไปที่การคิด วิเคราะห์ และแก้ไขปัญหาเพื่อฝึก
การคิดเสมือนจริงในเร่ืองของการท าสัญญา กฎหมายอาญา กฎหมายแพ่ง การละเมิด และ
วิธีการพิจารณาคดี อีกทั้งผู้เรียนจะได้ท ารายงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับกฎหมายเพื่อช่วยเพิ่ม
ทักษะทางด้านกฎหมายให้มากขึ้น37 ส่วนในชั้นปีที่ 2-3 ผู้เรียนสามารถเลือกวิชาเรียนเองได้ 
โดยส่วนมากผู้ เรียนมักเลือกลงวิชาที่จะได้ฝึกหลายๆ ทักษะ เช่น วิชาที่ได้ลงมือว่าความ 
วิชาที่ได้พัฒนาทักษะการเขียนคดีความ วิชาที่ได้เข้าร่วมสัมมนา โดยมีวิชาจากหมวดใหญ่ ๆ 
                                                             

34ระบบกฎหมายของประเทศสหรฐัอเมรกิาเป็นระบบคอมมอนลอว์เหมือนของประเทศอังกฤษ. 
35Study Laws in the USA, [Online], Available Website: https://www.ednet.co.th/  

portfolio-item/study-laws-in-the-usa/, 2021 (January, 17). 
36J.D. คือ การเรียนปริญญาตรีนิติศาสตร์ แต่คนที่จะเข้ามาเรียนกฎหมายได้จะต้องเรียนจบ

ปริญญาตรีมาแล้ว 1 ใบ (สาขาใดก็ได้) โดยกฎหมายเป็นวิชาชพี (เหมือนแพทย์) ประเทศที่ใช้หลกัสูตรนี้
เป็นหลัก ได้แก่ อเมริกา แคนาดา และออสเตรเลีย นอกนั้นก็มีในญ่ีปุ่น ฟิลิปปนิส์ สิงคโปร์ เม็กซิโก และ
ฮ่องกงในบางมหาวิทยาลัย. 

37How to “เรียนกฎหมาย” ที่อเมริกาต้องจบปริญญาตรีมาก่อนจึงจะเรียนได้! ,  [Online] , 
Available Website: https://www.dek-d.com/studyabroad/43144/, 2564 (มกราคม, 17). 
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ให้เลือก ได้แก่ กระบวนการยุติธรรมทางอาญา กฎหมายและการปกครอง กฎหมายและ
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม กฎหมายและธุรกิจ กฎหมายและประวัติศาสตร์ กฎหมาย
เปรียบเทียบและกฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี38   
                (2) LL.M. (Master of Law) เป็นการศึกษากฎหมายในประเทศสหรัฐอเมริกา
ในระดับปริญญาโท โดยผู้ที่จะสมัครเรียนจะต้องจบปริญญาตรีทางกฎหมายมาก่อน โดยจะ
ใช้ระยะเวลาในการเรียนประมาณ 9 เดือน ถึง 1 ปี เมื่อจบปริญญาโทแล้ว มีสิทธิสมัครสอบ 
Bar เพื่อให้มีคุณสมบัติเป็นทนายความของรัฐต่าง ๆ  ในประเทศสหรัฐอเมริกาได้ 
                (3) J.S.D. หรือ  S.J.D. (Juris Science of Law) เป็นการศึก ษาก ฎห มาย ใน
ประเทศสหรัฐอเมริการะดับปริญญาเอก นับเป็นปริญญากฎหมายขั้นสูง โดยผู้ที่จะสมัคร
เรียนระดับน้ีจะต้องจบปริญญาโททางกฎหมายมาก่อน ซึ่งจะมีระยะเวลาในการเรียน 3 ปี 
โดยผู้ที่จบได้วุฒิ J.S.D. หรือ S.J.D. ส่วนใหญ่จะเลือกประกอบอาชีพเป็นนักวิชาการ หรือ
เป็นอาจารย์มากกว่าจะไปสอบ Bar เพื่อไปประกอบวิชาชพีเป็นทนายความ 

3.3 การศึกษากฎหมายในประเทศเยอรมนี 
                ประเทศเยอรมนีเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายแบบ Civil Law หรือระบบ
กฎหมายลายลักษณ์อักษร ทั้งยังเป็นประเทศที่มีรูปแบบของรัฐแบบรัฐรวม39 โดยแต่ละรัฐก็
จะมีรัฐธรรมนูญของตัวเอง   ดังได้กล่าวไว้แล้วว่า ประเทศเยอรมนีการศึกษาสาขาวิชา
นิติศาสตร์ในประเทศเยอรมนีน้ัน ผู้เรียนจะต้องมีวุฒิ Abitur ซึ่งเป็นประกาศนียบัตรที่รับรอง
ว่า ส าเร็จระดับมัธยมแบบ Gymnasium ซึ่งเน้นด้านวิชาการ ซึ่งการเรียนสาขาน้ีจะใช้
ระยะเวลาเรียนตามหลักสูตร 3 ปีคร่ึง ถึง 4 ปี40 โดยจะมีให้เลือก 4 สาขาหลัก ได้แก่ สาขา
กฎหมายมหาชน (Public Laws)41 สาขากฎหมายเอกชน (Private Laws) 42 หรือกฎหมาย

                                                             
38ตัวอย่างหลักสูตรในรายวิชาดังกล่าวจาก Harvard Law School.  
39รัฐรวม คือ รัฐตั้งแต่สองรัฐขึ้นไป ซึ่งได้รวบรวมเข้ามาอยู่ภายใต้รัฐบาลกลางหรือประมุขคน

เดียวกัน โดยแต่ละรัฐยังคงมีสภาพเปน็รฐัเช่นเดมิ แต่การใชอ้ านาจอธิปไตยของรัฐจะถูกจ ากัดลงไปตามที่
รัฐธรรมนูญของแต่ละรัฐก าหนด (ที่มา: สุภาวณีย์  อมรจิตสุวรรณ, กฎหมายมหาชนเพื่อพลเมือง 
(อุบลราชธานี: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยอบุลราชธาน,ี 2563), หน้า 238. 

40การเรียนกฎหมายในประเทศเยอรมนียงัต้องเรยีนเปน็ภาษาเยอรมันเท่านั้น ยังไม่มีคอร์สเรียน
ภาษาอังกฤษ หากผูเ้รียนเปน็ชาวต่างชาตจิะต้องยืน่ผลการสอบ Deutsche Sprachprüfung für den 
Hochschlzugang (DSH) หรือ Test Deutsch als Fremdsprache (TestDaF). 

41เป็นกฎหมายว่าดว้ยการใช้อ านาจของรฐั ในลักษณะความสัมพันธ์ทางกฎหมาย (นิติสัมพันธ์) 
ที่ฝ่ายหนึ่งมีอ านาจเหนอืกว่าอีกฝา่ย เช่น รัฐกับเอกชน เปน็ต้น. 

42เป็นกฎหมายว่าด้วยการจัดการความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในนิติ สัมพันธ์ ที่ทั้งสองฝ่ายมี
อ านาจเท่าเทยีมกัน เช่น เอกชนและเอกชน เป็นต้น. 
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แพ่ง (Civil Laws) สาขากฎหมายระหว่างประเทศ ( International Laws)43 และสาขา
กฎหมายอาญา (Criminal Laws)44    
                โดยการศึกษากฎหมายของประเทศเยอรมนี (Juristeausbildung) เป็นระบบ
การศึกษากฎหมายที่มีความเฉพาะตัว กล่าวคือ การศึกษากฎหมายในประเทศเยอรมนีมิได้
แบ่งออกเป็นการศึกษาในระดับปริญญาตรี และปริญญาโท เช่นเดียวกับประเทศอื่นโดยทั่วไป 
แต่เป็นการศึกษาเพื่อที่จะได้ รับปริญญาทางด้านกฎหมายของประเทศเยอรมนี โดยที่
นักศึกษาจะต้องผ่านการสอบของรัฐ (Staatsexamen) จ านวน 2 คร้ัง ตลอดระยะเวลาของ
การศึกษาโดยรวมประมาณ 6 ปี ซึ่งนักศึกษากฎหมายจะต้องศึกษาวิชากฎหมายในด้านต่างๆ 
ภายในมหาวิทยาลัย เช่น กฎหมายอาญา กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์กฎหมายปกครอง ฯลฯ 
ตลอดระยะเวลา 4 ปี เพื่อเก็บวิชาให้ครบตามเงื่อนไขของการสอบของรัฐ  (Staatsexamen) 
เมื่อเก็บวิชาครบนักศึกษาจะต้องสอบการสอบของรัฐคร้ังที่ 1 (Erste Staatexamen) เมื่อ
สอบผ่านการสอบของรัฐคร้ังที่  1 แล้ว นักศึกษาจะต้องไปฝึกงาน (Referendarzeit) กับ 
ทนายความ พนักงานอัยการ ผู้พิพากษา ฯลฯ โดยตลอดระยะเวลาของการฝึกงานนักศึกษา
จะต้องเข้าเรียนกับผู้พิพากษาและทนายความอีกด้วย หลังจากที่ผ่านการฝึกงานด้าน
กฎหมาย นักศึกษาจะต้องผ่านการสอบของรัฐคร้ังที่  2 (Zweite Staatexamen) โดยเมื่อ
สอบผ่านการสอบของรัฐคร้ังที่  2 แล้ว นักศึกษาผู้ น้ันจึงจะได้รับการรับรองว่าเป็น “นัก
กฎหมาย” (Rechtsassessor) ซึ่งเป็นผู้ซึ่งมีคุณสมบัติเพื่ อสมัครเข้าท างานในอาชีพนัก
กฎหมาย อาทิ ผู้พิพากษา อัยการ ทนายความ ฯลฯ ได้ต่อไป45  
       อย่างไรก็ดี นักศึกษากฎหมายแต่ละคนมีสิทธิในการเข้าสอบของรัฐทั้งคร้ังที่ 1 
และคร้ังที่ 2 ได้เพียงคร้ังละ 2 คร้ังในชีวิตเท่าน้ัน กล่าวคือ นักศึกษาที่สอบไม่ผ่านการสอบ
ของรัฐคร้ังที่ 1 หรือคร้ังที่ 2 จะเหลือโอกาสสอบได้อีกเพียงอย่างละคร้ัง หากสอบไม่ผ่าน 
นักศึกษาผู้น้ันก็จะไม่ได้เป็น “นักกฎหมาย” (Rechtsassessor) แต่มิใช่ว่า การท างานใน
อาชีพกฎหมายของเยอรมนีจะต้องเข้าสอบการสอบของภาครัฐเท่าน้ัน หากมีนักศึกษาคนใด
                                                             

43เป็นกฎหมายที่ว่าด้วยความสมัพันธ์ระหว่างรัฐ ซึ่งโดยทั่วไปแม้จะถือเป็นกฎหมายสาขาใหญ่ที่
มีลักษณะเฉพาะ แต่ระบบการเรียนในประเทศเยอรมันจะจัดกฎหมายระหวา่งประเทศเปน็ส่วนหนึ่งของ
กฎหมายมหาชน. 

44เป็นกฎหมายว่าด้วยการกระท าที่ถือเป็น เหตุแห่งความผิดทางอาญาและโทษที่กฎหมาย
บัญญัติ. 

45การศึกษากฎหมายของประเทศเยอรมนี, [Online], Available Website: https://www. 
lawstudies.com/Germany/, https://www.youtube.com/watch?v=D_T-Q5TFfQ&feature=em 
b_logo&ab_channel=BuceriusLawSchool, https://www.law-school.de/studium/jurastudiu  
m/ueber-das-studium/vollijuristische-ausbildung, 2564 (ตุลาคม, 19). 
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ที่ตัดสินใจไม่เข้าสอบการสอบของรัฐ หรือตัดสินใจสอบ  แต่สอบไม่ผ่าน ก็สามารถสมัครงาน
เพื่อเป็นนิติกรหรือเป็นฝ่ายกฎหมายในองค์กรของภาครัฐ หรือภาคเอกชนได้ นอกจากน้ี หาก
มีชาวต่างชาติที่ต้องการเข้าศึกษาต่อด้านกฎหมายในประเทศเยอรมนี46 ประเทศเยอรมนีก็จะ
จัดระบบการศึกษาของประเทศให้ โดยได้มีการปรับระบบการศึกษาให้สามารถตอบรับเขา้กบั
นักศึกษาชาวต่างชาติได้  ซึ่งในแต่ละมหาวิทยาลัยก็จะมีหลักสูตรส าหรับชาวต่างชาติไว้
โดยเฉพาะ หากเมื่อส าเร็จการศึกษาแล้ว นักศึกษาชาวต่างชาติก็จะได้รับปริญญาตรี หรือโท 
เพื่อน าไปเทียบเคียงกับระบบการศึกษาของประเทศอื่น ๆ  ได้ต่อไป 

3.4 การศึกษากฎหมายในประเทศฝรั่งเศส 
                ประเทศฝร่ังเศสเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายแบบ Civil Law หรือระบบ
กฎหมายลายลักษณ์อักษร ซึ่งการเรียนปริญญาตรีด้านกฎหมายในประเทศฝร่ังเศสน้ันจะเป็น 
โรงเรียนกฎหมายที่สังกัดมหาวิทยาลัยของรัฐ แต่ไม่ได้เป็นนิติบุคคลแยกออกตา่งหาก เมื่อผู้ที่
ต้องการศึกษาได้จบการศึกษามัธยมปลายสายสามัญและได้รับประกาศนียบัตรสายสามัญ 
(Baccalaureat) หรือเทียบเท่า ก็สามารถเข้ารับการศึกษาในสาขานิติศาสตร์ได้โดยไม่มีการ
สอบคัดเลือกให้เข้าศึกษา ซึ่งจะใช้ระยะเวลาในการศึกษาสามถึงสี่ปี ซึ่งในการศึ กษาคณะ
นิติศาสตร์น้ัน ผู้เ รียนจะต้องมีความรู้ภาษาฝร่ังเศส ทั้งยังต้องมีความรู้ทั่วไปอย่างดีเยี่ยม 
กล่าวคือ เน่ืองจากเป็นด้านวิชาชีพเฉพาะทาง จึงจ าเป็นที่จะต้องมีความรู้ทางด้านภาษา 
ระดับสูง และมีความรู้ทางด้านเศรษฐกิจ  การเมือง สังคม และศิลปวัฒนธรรมทั้งภายใน 
ประเทศฝร่ังเศสและนานาประเทศอย่างกว้างขวาง 
                การศึกษาในระดับปริญญาตรีด้านนิติศาสตร์ของประเทศฝร่ังเศส (La licence 
mention droit) เป็นการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยเป็นเวลา 3 ปี (บางแห่งใช้เวลาถึง 4 ปี) 
โดย เป็นก ารศึ กษ าภ ายห ลั งจากจบก ารศึก ษ าระดับ มั ธย มศึ ก ษาตอ นปล าย  (Le 
baccalauréat) ซึ่งแบ่งภาคทางการศึกษาออกเป็น 6 ภาคการศึกษา ซึ่งผู้ เรียนจะต้องสอบ
ให้ผ่านอย่างน้อย  180 หน่วยกิต ตามระบบการคิดหน่วยกิตของการศึกษาสหภาพยุโรป 
(The European Credit Transfer and Accumulation System หรือ E.C.T.S.) เมื่อ
ผู้เรียนจบการศึกษาแล้วก็จะได้รับปริญญาที่ชื่อว่า Licence mention Droit จากกระทรวง
การศึกษาระดับสูงและการวิจัย (Le Ministère de l’Enseignement Supérieur et de la 
Recherche) โดยตลอดระยะเวลา 6 ภาคการศึกษาน้ัน นักศึกษาจะได้รับการศึกษาวิชา
กฎหมายต่าง ๆ อาทิ กฎหมายแพ่ง (Droit Civil) กฎหมายอาญา (Droit Pénal) กฎหมาย
                                                             

46ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เพ่ิมเติมนายวันรัฐ งานนิยม, พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ 
ส านักงานศาลปกครอง การศึกษาระดับปริญญาโทสาขาวิชากฎหมายมหาชนหลักสูตรกฎหมายเยอรมัน
ส าหรับนักศึกษาต่างชาติ (Magister legum, LL.M.) จากมหาวิทยาลัยพอทส์ดัม (Universität Potsdam).  
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มหาชน (Droit Public) กฎหมายรัฐธรรมนูญ (Droit Constitutionnel) กฎหมายปกครอง 
(Droit Administratif) กฎหมายยุโรป (Droit Européen) เป็นต้น47 
       ซึ่งการเรียกผู้ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีจะมีในหลายรูปแบบ ทั้งน้ีขึ้นอยู่
กับวิธีคิดของแต่ละคน เช่น “L3” ที่ย่อมาจากค าว่า Licence 3 แสดงถึง การศึกษาระดับสูง
เป็ นเว ลา 3 ปี ห รือ  “Bac+3” ที่ ย่อ มาจากค าว่า  Baccalauréat+3 แ สด งถึงก ารจบ
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและการศึกษาระดับสูงอีก  3 ปี ซึ่งเมื่อเรียนจบแล้ว
จะมีปริญญาด้านกฎหมาย (LLB.) ซึ่งหากจะเรียนต่อปริญญาโทด้านกฎหมายก็จะได้รับ
ปริญญา (LLM.) ซึ่งสามารถเรียนต่อได้จนถึงปริญญาเอกด้านกฎหมาย โดยการเข้าเรียน
ระดับ ปริญญาตรีในโรงเรียนก ฎหมายขอ งป ระเทศฝ ร่ังเศสในชั้นปีที่ สามจะเรียก ว่า 
“ใบอนุญาต De Droit” นอกจากน้ี ในการที่จะเข้าสู่แถบนักเรียนจะต้อ งเข้าสู่แถบโรงเรียนที่
มีการยอมรับในโรงเรียนบาร์และต้องมีอย่างน้อยปีแรกของปริญญาโทของการฝึกอบรม
กฎหมาย นอกจากน้ีโปรแกรมกฎหมายฝร่ังเศสจ านวนมากยังศึกษากฎหมายเพื่อให้ผู้ส าเร็จ
การศึกษาของพวกเขามีความพร้อมที่จะน าไปใช้กับบาร์ 
                 ส าหรับรูปแบบการศึกษากฎหมายของประเทศฝร่ังเศสน้ัน จะสร้างแนวคิดที่
มุ่งเน้นให้นักศึกษามีความคิดวิเคราะห์เชิงวิพากษ์ และการพิจารณาถึงความหมายของ
กฎหมาย รวมถึงสิ่งที่กฎหมายควรจะเป็น และสิ่งที่กฎหมายอาจเป็นอีกด้วย  ฉะน้ัน 
นอกเหนือจากความรู้ทางด้านกฎหมายที่ นักศึกษาจ าเป็นจะต้องมีแล้ว นักศึกษาจะต้องมี
ความสามารถในการวิเคราะห์กฎหมาย ได้อีกด้วย นอกจากน้ี ในการศึกษากฎหมายใน
ประเทศฝร่ังเศสยังให้ความส าคัญกับประเด็นทางด้านรูปแบบและนิติวิธี48 อีกด้วย เน่ืองจาก
กฎเกณฑ์ของกฎหมายได้ถูกแก้ไข ปรับปรุง และเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา การท าความรู้จัก
กับกฎเกณฑ์เหล่าน้ันจึงจ าเป็นส าหรับนักศึกษา และนักศึกษาก็จะต้องมีความสามารถในการ
ให้ความเห็น วิเคราะห์ วิพากษ์วิจารณ์เพื่อที่จะน าไปสู่ความเข้าใจซึ่งความสัมพันธ์ระหว่าง
กฎเกณฑ์ที่เกิดขึ้นมาใหม่เกี่ยวกับประเด็นต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องอีกด้วย ซึ่งวิธีการศึกษากฎหมาย
ในลักษณะดังกล่าว ไม่เพียงแต่จะสามารถสร้างบุคลากรทางด้านกฎหมาย เช่น ทนายความ ผู้
พิพากษา เสมียนศาล ฯลฯ เท่าน้ัน หากแต่ยังสร้างบุคลากรทางด้านการบริหารบุคลากรใน
ภาคเอกชน บุคลากรภาครัฐ และบุคลการทางด้านธุรกิจอีกด้วย เช่น ผู้ประกอบวิชาชีพทาง
กฎหมาย นักบริหาร นักทรัพยากรบุคคล ฯลฯ ทั้งในระดับชาติและระดับยุโรป     
        ภายหลังจากการจบการศึกษาในระดับปริญญาตรีด้านกฎหมายแล้ว นักศึกษา- 
                                                             

47การเรียนกฎหมายที่ฝรั่งเศส, [Online], Available Website: http: www.campusfrance.  
org., http: www.onisep.fr., http: www.enseignementsup-recherche.gouv.fr., 2564 (ตุลาคม, 19).  

48วิธีคิด วิเคราะห์ ในรูปแบบของกฎหมายตามแนวทางของนกักฎหมาย (ผู้วิจัย). 
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กฎหมายสามารถน าปริญญาตรีด้านนิติศาสตร์น้ันไปใช้เพื่อสมัครศึกษาต่อในระดับปริญญาโท 
(Master) ซึ่งใช้เวลาในการศึกษาประมาณ 2 ปี และ/หรือสามารถน าไปสมัครงานในต าแหน่ง
นักกฎหมายทั้งในภาคเอกชน หน่วยงานของรัฐ รวมถึงองค์กรระหว่างประเทศต่าง ๆ และ/
หรืออาจน าไปใช้เพื่อสมัครเข้าโรงเรียนเฉพาะทางวิชาชีพต่าง ๆ หากเข้าเงื่อนไขการรับเข้า
ศึก ษ าข องทางส ถาบัน น้ัน ๆ 49 เช่น  โรงเรีย นผู้ พิ พ ากษ า (École Nationale de la 
Magistrature หรือ ENM) โรงเรียนนักบ ริห ารระดับสูง (École Nationale D' Adminis 
tration หรือ ENA) หรือหลักสูตรเนติบัณฑิตของสภาทนายความของเมืองต่าง ๆ  เช่น เนติ
บัณฑิตแห่งเมืองปารีส (Barreau de Paris) เนติบัณฑิตแห่งเมืองลียง (Barreau de Lyon) 
เป็นต้น  
 
4. การศึกษากฎหมายในประเทศไทย 

แต่เดิมประเทศไทยได้ใช้ระบบการพิจารณาคดีแบบจารีตนครบาล50 ซึ่งได้แบบอย่าง
ของกฎหมายมาจากคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ โดยในยุคสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น (พ.ศ. 
2325-2394) ประเทศไทยได้เร่ิมมีความสัมพันธ์และติดต่อค้าขายกับประเทศตะวันตก 
ตลอดจนเห็นว่า ระบบการค้าของไทยเป็นระบบผูกขาดและกีดขวางความเจริญก้าวหน้า
ทางการค้า ทั้งยังเห็นอีกว่า กฎหมายของไทยในยุคน้ันป่าเถื่อน รุนแรง และไม่ยุติธรรม 
ประเทศตะวันตกจึงกดดันให้ประเทศไทยด าเนินการแก้ไข แต่ก็ไม่สามารถด าเนินการได้ 
ประกอบกับในยุคน้ันสภาพการเมืองในประเทศยุโรปและสหรัฐอเมริกาไม่ เอื้ออ านวย 
กล่าวคือ ประเทศสหรัฐอเมริกาท าสงครามเพื่อประกาศอิสรภาพกับอังกฤษ 51 ประเทศ
ฝร่ังเศสเกิดการปฏิวัติคร้ังใหญ่52 เกิดสงครามนโปเลียน53 จนกระทั่งถึงรัชกาลของพระบาท 
สมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 54 ได้มีการติดตอ่กับประเทศตะวันตก  เหตุการณ์ ก็เ ร่ิม
เปลี่ยนไป เน่ืองจากประเทศตะวันตกไม่พอใจกฎหมายที่ประเทศไทยใช้อยู่  จึงใช้อิทธิพลใน
การก่อตั้งสิทธินอกอาณาเขตด้วยการตั้งศาลของตนเองขึ้นในประเทศไทย เพื่อให้ด าเนินคดี
ระหว่างคนในบังคับบัญชาของชาติตนด้วยกันเอง หรือระหว่างคนในบังคับของชาติตนกับคน

                                                             
49ข้อมูลเพ่ิมเติมจากการสัมภาษณ์นายณัฐวุฒิ  คล้ายข า อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยอบุลราชธาน.ี 
50ซึ่งเป็นการพิสูจนค์วามผดิด้วยการด าน้ าลยุไฟ. 
51ปี พ.ศ. 2319 - 2326. 
52ปี พ.ศ. 2332. 
53ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2344 – 2358. 
54ปี พ.ศ. 2394 – 2411. 
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ไทยท าให้ตกอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลของตน ด้วยเหตุที่การตกเป็นคนอยู่
ในบังคับของประเทศตะวันตกจึงท าให้ชาวต่างชาติสามารถหลีกเลี่ยงการลงโทษรุนแรงตาม
กฎหมายไทยได้ ทั้งยังได้มีชาวเอเชยีเปน็จ านวนมาก อาทิ ชาวจีน ชาวมลายู ชาวอินเดีย ชาว
พม่า ชาวเขมร และชาวญวน ต่างขอเข้าอยู่ในบังคับของประเทศอังกฤษแล ะฝร่ังเศสอย่าง
มากมาย แม้กระทั่งคนไทย เองก็พยายามหาทางให้ได้ความคุ้มกันพิเศษอันน้ี ท าให้มีการซื้อ
ขายหนังสือคุ้มกันพิเศษกันโดยทั่วไปอยา่งลับๆ สภาพเช่นน้ีมีผลใหป้ระเทศไทยต้องพยายาม
หาทางแก้ไข ซึ่งมีอยู่หนทางเดียว คือ การปรับปรุงกฎหมายและการศาลไทยให้อยูใ่นระดับที่
ต่างประเทศยอมรับ ดังน้ัน เมื่อมาถึงยุคของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงทรง
มีพระราชด าริว่า การจะปฏิรูปกฎหมายและการศาลได้ น้ัน  จะต้องปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรมทุกสาขาให้เป็นที่ส าเร็จเรียบร้อยก่อน จึงทรงปฏิรูปการเมืองการปกครอง และการ
ปฏิรูประบบกฎหมายโดยรวบรวมศาลตามกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ และศาลหัวเมืองให้
เข้ามาอยู่ด้วยกันในกระทรวงเดียวกัน เรียกว่า “กระทรวงยุติธรรม”55 อย่างไรก็ตาม การ
ตรวจช าระกฎหมายในสมัยรัชกาลที่ 5 น้ัน เห็นจะเป็นงานใหญ่เกินกว่าการปฏิรูปกฎหมาย 
เพราะมีการตรากฎหมายเพิ่มขึ้นใหม่เป็นส่วนใหญ่ เช่น พระราชบัญญัติข่มขืนล่วงประเวณี 
ซึ่งยกเลิกความบางตอนในกฎหมายลักษณะผัวเมีย นอกจากน้ียังมีกฎหมายอื่นๆ อีกเป็นอัน
มาก พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว เคยมีพระราชนิพนธ์ว่า ผลงานของพระบาท  
สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวในส่วนที่เกี่ยวกับงานปรับปรุง กระทรวงทบวงกรมและการ
บริหารราชการแผ่นดินทั้งปวงน้ัน เทียบได้กับการปฏิวัต ิ(Revolution) หรือการพลิกแผน่ดิน 
เพราะมีกรณียกิจมากมายยิ่งกว่าการปฏิรูป (Evolution) ในความหมายที่ใช้กันทั่วไป 

 โครงการปฏิรูปกฎหมายไทยเร่ิมขึ้นอย่างจริงจัง เมื่อพระเจ้าลูกยาเธอพระองค์เจ้า 
รพีพัฒนศักดิ์ เสด็จกลับจากศึกษาต่อในประเทศอังกฤษ ในปี พ .ศ. 2440 พระเจ้าลูกยาเธอ
พระองค์น้ีได้ทรงรับภาระเป็นเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม และด ารงต าแหน่งน้ีสืบต่อมาถึง 14 
ปี ในช่วงเวลาน้ีได้ทรงวางรากฐานการปฏิรูประบบกฎหมายหลายประการเพิ่มขึ้นจากการตั้ง
กระทรวงยุติธรรม กล่าวคือ ทรงตั้งโรงเรียนกฎหมายขึ้นเป็นคร้ังแรกจนผลิตเนติบัณฑิตได้
หลายคน และมีวิวัฒนาการมาเป็นคณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง นอกจากน้ียังทรง
อ านวยการสอนวิชากฎหมายทั้งในและนอกโรงเรียนทั้งในส่วนราชการและส่วนพระองค์อีก
มากมาย รวมทั้งได้ทรงนิพนธ์ต ารับต ารากฎหมายขึ้นนานาประการ ทรงตราช าระตัวบท 
กฎหมายเก่าและได้จัดพิมพ์แพร่หลายขึ้น จนถึงกับมีการพิมพ์กฎหมายตราสามดวง
                                                             

55ยุคปฏิรูปกฎหมายไทย, [Online], Available Website: https://sites.google.com/site/  
ordinarylawthai/bth-thi-4-kdhmay-thiy/4-2-yukh-ptirup-kdhmay-thiy, 2564 (มกราคม, 21). 
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แพร่หลายและมีค าอธิบายเป็นเชิงอรรถ สะดวกแก่ผู้พิพากษาตุลาการและผูใ้ช้กฎหมายในทกุ
วงการ รายได้จากการจ าหน่ายหนังสือก็ทรงรวบรวมไว้เป็นทุนทรัพย์ซื้อหาต าราต่างประเทศ
เข้ามา ใช้ค้นคว้าเพิ่มเติมต่อไปอย่างไม่หยุดยั้ง พระกรณีกิจของพระเจ้าบรมวงศ์เธอพระองค์
น้ีในส่วนที่ เกี่ยวกับการปฏิรูปกฎหมายไทยมีเอนกอนันต์ จนถึงกับได้รับพระสมญานามว่า  
“พระบิดาแห่งกฎหมายไทย” จึงควรที่ผู้เร่ิมศึกษาวิชานิติศาสตร์ และเร่ิมศึกษาวิชาน้ีอันเป็น
วิชาเบื้องต้นแห่งการศึกษากฎหมายพึงจดจ าพระนาม และพระกรณียกิจของพระเจ้าบรมวงศ์
เธอพระองค์น้ีซึ่งในเวลาต่อมาได้ทรงมีพระอิสริยยศเป็นกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์  ต้นราช
สกุลรพีพัฒน์ 

ประเทศไทยได้ในปี พ.ศ. 2440 พระเจ้าบรมวงศ์เธอพระองค์เจ้ารพีพัฒนศักดิ์  กรม
หลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์  ได้ทรงก่อตั้ง "โรงเรียนกฎหมาย" ขึ้นในกระทรวงยุติธรรม ซึ่งเปิดการ
เรียนการสอนโดยคณาจารย์ส่วนใหญ่เป็นตุลาการ ต่อมาได้มีการยุบโรงเรียนกฎหมายไป
จัดตั้งเป็น "คณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์" ขึ้นที่ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นคร้ังแรก ใน
ปี พ.ศ. 2476 หลังจากน้ันเพียง 8 เดือน นักเรียนโรงเรียนกฎหมาย กระทรวงยุติธรรมเดิม 
ไม่พอใจที่โรงเรียนข้าราชการพลเรือน (ปัจจุบัน คือ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) ได้ยกฐานะ
เป็นมหาวิทยาลัย แต่โรงเรียนกฎหมายไม่ได้ยกฐานะ ดร.ปรีดี พนมยงค์ จึงรับปากว่าจะช่วย 
จนในที่สุดจึงมีการออก “พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง” ให้
โอนคณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยไปสังกัดมหาวิทยาลัยวิชา
ธรรมศาสตร์และการเมืองซึ่งจัดตั้งขึ้นใหม่ ซึ่งปัจจุบัน คือ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ จึงอาจกล่าวได้ว่าการโอนโรงเรียนกฎหมายไปสังกัดคณะนีติศาสตร์และ
รัฐศาสตร์ที่ จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย เป็นการโอนไปเพียงชั่วคราวเท่าน้ัน ท าให้คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็นคณะนิติศาสตร์แห่งแรกของประเทศไทย อันสืบ
ทอดโดยตรงจากโรงเรียนกฎหมายเดิม 

กระทั่งปี พ .ศ. 2494 จึงได้มี การจัดการเรียนการสอ นนิติศ าส ตร์ขึ้นอีก คร้ังใน
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในนามแผนกวิชานิติศาสตร์สังกัดคณะรัฐศาสตร์ ก่อนที่จะได้มีการ
แยกการเรียนการสอนออกจากคณะรัฐศาสตร์อย่างสิ้นเชิงในปี พ.ศ. 2501 และยกฐานะขึ้น
เป็นคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ในปี พ.ศ. 2515 ในขณะเดียวกันเมื่อปีพ.ศ. 
2514 ก็ได้มีการก่อตั้งคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหงขึ้น จวบจนปัจจุบันน้ีก็ได้ มี
สถาบันอุดมศึกษาได้เปิดการเรียนการสอนในสาขาวิชานิติศาสตร์ในหลายสถาบันทั้งใน
ภาครัฐและเอกชน โดยนิติศาสตรบัณฑิต (น.บ.) เป็นปริญญาหรือวุฒิทางการศึกษาที่เหมาะ
ส าหรับผู้ที่ต้องการประกอบวิชาชีพทางด้านกฎหมาย เช่น  นิติกร ทนายความ พนักงาน
อัยการ ตลอดจนผู้พิพากษาหรือตุลาการ โดยจะต้องได้รับการศึกษาทางด้านน้ีก่อนจึงจะ
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สามารถเข้าสู่วิชาชีพด้านกฎหมายได้ ทั้งยังเป็นคุณสมบัติพื้นฐานที่ใช้เพื่อเข้ารับการอบรม
และสอบเพื่อเป็นทนายความหรือสอบเนติบัณฑิตไทย เพื่อที่จะมีสิทธิสอบคัดเลอืกเพื่อเป็นผู้
พิพากษาหรืออัยการต่อไป ซึ่งโดยหลักสูตรโดยทั่วไปจะใช้เวลาศึกษา 4 ปี วิชาที่ศึกษาจะเน้น
กฎหมายแพ่ง กฎหมายอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง กฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา กฎหมายปกครอง รัฐธรรมนูญ และกฎหมายวิชาเลือกอีกจ านวนหน่ึง ทั้งน้ีในแต่ละ
สถาบันก็จะมีจุดเด่นของตนเอง ซึ่งแล้วแต่หลักสูตรของสถาบันการศึกษาแต่ละแห่งจะ
ออกแบบมาแต่ต้องอยูภ่ายใต้มาตรฐานวุฒิระดับปริญญาตรี สาขาวิชานิติศาสตร์ โดยให้ใช้ชือ่
ปริญญาและสาขาวิชาเป็นภาษาไทยว่า “นิติศาสตรบัณฑิต (น.บ.)” ส่วนภาษาอังกฤษใช้ชื่อ
ว่า “Bachelor of Laws (LL.B.)  
 ซึ่งการศึกษาวิชานิติศาสตร์นับเป็นการศึกษาศาสตร์ในเชิงอุดมคติและแนวปฏิบัติ
ทางด้านกฎหมาย ซึ่งมหาวิทยาลัยในต่างประเทศก็จะมีการศึกษาในศาสตร์ที่ครอบคลุม
การศึกษาในสามมิติ ได้แก่ (1) ความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ของหลักกฎหมาย (นิติศาสตร์
เชิงข้อเท็จจริง) (2) หลักกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน (กฎหมายบ้านเมือง : Positive 
Law หรือวิชานิติศาสตร์โดยแท้) (3) การตั้งค าถามเกี่ยวกับภารกิจหลักของกฎหมาย เช่น 
การรักษาความสงบเรียบร้อย ศีลธรรมอันดี และความเป็นธรรมในสังคม (นิติศาสตร์เชิง
คุณค่า) แต่ด้วยข้อจ ากัดนานัปการท าให้เน้ือหาการสอนวิชานิติศาสตร์ในระดับปริญญาตรี
ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยส่วนใหญ่ทั้งของรัฐและเอกชนจึงมุ่งเน้นไปที่การศึกษาหลัก
กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในสังคมปัจจุบัน หรือกฎหมายบ้านเมือง ซึ่งเป็นมิติของการศึกษา วิชา
นิติศาสตร์โดยแท้ โดยมีเป้าหมายเพื่อท าความเข้าใจในเน้ือหาและสามารถปรับใช้กฎหมาย
กับข้อเท็จจริงในสังคมในฐานะเป็นกฎเกณฑ์และแบบแผน (Norm) ของสังคม ซึ่งได้ใช้เป็น
มาตรฐานในการใช้ตัดสินว่า การกระท าอย่างใดอย่างหน่ึงถูกหรือผิด56 
 ส าหรับการศึกษาวิชานิติศาสตร์ในเชิ งคุณค่าน้ัน ต้องอาศัยความรู้ความเข้าใจใน
ความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ ปรัชญา และแนวความคิดเกี่ยวกับภารกิจของนิติศาสตร์ที่
มุ่งเน้นไปในด้านการอ านวยความเป็นธรรม การรักษาความสงบเรียบร้อย และการพิทักษ์
รักษาศีลธรรมอันดีของสังคม โดยที่สังคมไทยก็ยังไม่ได้รับการสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิด
ดอกผลอย่างเต็มที่ ดัง น้ัน ผลผลิตของบัณฑิตระดับปริญญาตรีทางนิติศาสตร์ของสังคมไทย
ส่วนใหญ่จึงเป็น “นักเทคนิค” ทางกฎหมาย ที่สามารถปรับใช้หลักกฎหมายที่มีอยู่กับ
ข้อเท็จจริงรายคดีที่เกิดขึ้น แต่ยังขาดทักษะในการแยกแยะ วิเคราะห์ วิพากษ์ วิจารณ์ 
เพื่อให้กฎหมายสามารถสร้างความเป็นธรรมและความสงบเรียบร้อยให้เกิดขึ้นในสังคมไทย 
                                                             

56ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒริะดับปรญิญาตรี สาขาวิชานิติศาสตร์ 
พ.ศ. 2561, ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 135 ตอนพิเศษ 319 ง ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2561. 
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ทั้งยังขาดศักยภาพที่จะเป็น “วิศวกรสังคม” ทั้งน้ีเน่ืองจากวิชานิติศาสตร์เป็นศาสตร์ที่มีมิติ
ในเชิงคุณค่าประกอบอยู่ด้วย โดยบัณฑิตทางกฎหมายจึงไม่เพียงแต่จะต้องเป็นผู้ทีม่ีความรู้ใน
กฎหมายที่ส าคัญและปรับใช้กฎหมายให้ถกูต้องครบถ้วนได้เท่าน้ัน57 แต่ยังจะต้องเป็นผู้ที่ถึง
พร้อมในทางจริยธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาชีพ มีความหนักแน่นมั่นคงในหลักการแห่ง
ความยุติธรรม หลักนิติธรรม มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อสังคม และมีความรับผิดชอบในวิชาชีพ
แห่งกฎหมายด้วย 
 นอกจากน้ี การศึกษาวิชานิติศาสตร์แต่เพียงกฎหมายที่มีผลใช้อยู่ในปัจจุบัน หรือ
การศึกษาแต่เพียงเน้ือหาของกฎหมาย ซึ่งเปรียบเสมือนร่างกาย แต่ขาดซึ่งจิตวิญญาณของ
กฎหมาย (Spirit) ก็ไม่อาจเรียกได้ว่า เป็นการศึกษาวิชานิติศาสตร์ที่สมบูรณ์ได้ ด้วยเหตุ น้ี 
การศึกษาความคิด วิธีคิด วิธีการ และทัศนคติของนักกฎหมายที่มีต่อระบบกฎหมาย รวมทั้ง
วิธีใช้และตีความกฎหมาย วิธีแบง่แยกหมวดหมู่ของกฎหมาย วิธีค้นพบกฎหมาย ตลอดจนวิธี
เส ริมกฎ หมายให้สมบูรณ์  ซึ่งเป็นวิธีการที่ท าให้กฎหมายเจริญงอกงามขึ้นตามความ
เปลี่ยนแปลงของสังคมแต่ละยุคสมัย ซึ่งเรียก ว่า “นิติวิธี (Juristic method)” นับว่าเป็น
สิ่งจ าเป็นที่มีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน ยิ่งไปกว่าน้ัน หากพิจารณาจากความ
เปลี่ยนแปลงของกฎหมายในยุคสมัยปัจจุบันที่มีกฎหมายพิเศษใหม่ ๆ เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา 
อันมีผลให้กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีจ านวนมาก และไม่สามารถที่จะศึกษาเรียนรู้ได้
อย่างครบถ้วนทุกฉบับในระดับปริญญาตรี ฉะน้ัน การศึกษาวิธีคิดในทางกฎหมายหรือนิติวิธี
ย่อมมีความส าคัญมากยิ่งขึ้น เพราะนิติวิธีจะเป็นฐานส าคัญที่จะท าให้นักศึกษาสามารถต่อ
ยอดการเรียนรู้และท าความเข้าใจกฎหมายใหม่ที่เปลีย่นแปลงไป ตลอดจนการศึกษาในระดบั
ที่สูงขึ้นไป รวมถึงการต่อยอดและน าไปใช้เพื่อประกอบวิชาชีพกฎหมายต่อไป  
 การศึกษาวิชานิติศาสตร์ในมหาวิทยาลัยโดยทั่วไปจะเป็นการศึกษาในเชิงวิชาการ
และเน้นการศึกษาในเชิงทฤษฎี แต่ลักษณะเฉพาะประการหน่ึงของวิชานิติศาสตร์ก็คือ การมี
ความเป็นวิชาชีพอยู่ในเน้ือหาวิชาโดยธรรมชาติ ซึ่งโดยทั่วไปแล้วก็จะมีการแบ่งหน้าที่ความ
รับผิดชอบในการจัดการศึกษาที่ชัดเจนระหว่างมหาวิทยาลัยและองค์กรวิชาชีพ โดย
มหาวิทยาลัยจะรับภาระหน้าที่ในการให้การศึกษากฎหมายในเชิงวิชาการ ส่วนการศึกษา
กฎหมายเพื่อประกอบวิชาชีพทางกฎหมายก็จะเป็นภาระความรับผิดชอบขององค์กรวิชาชีพ
ภายหลังจากที่ผู้ศึกษากฎหมายได้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีแล้ว ซึ่งเป็นการศึกษา
ที่เน้นทักษะที่จ าเป็นในการประกอบวิชาชีพยิ่งกว่าเน้ือหาในเชิงทฤษฎี อย่างไรก็ตาม การ
แบ่งแยกอย่างเด็ดขาดดังกล่าวอาจจะไม่สอดคล้องกับสภาวะความเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน 
                                                             

57มคอ.1 มาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี สาขาวิชานิติศาสตร์ตามประกาศกระทรวง 
ศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวฒุิระดับปริญญาตร ีสาขาวิชานิติศาสตร์ พ.ศ. 2561. 
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ซึ่งอาชีพที่ เกี่ยวข้องกับกฎหมายก็ไม่ได้จ ากัดอยู่เพียงทนายความ อัยการ และผู้พิพากษา ที่
เป็นวิชาชีพทางกฎหมายที่ส าคัญอีกต่อไป หากแต่ในภาคธุรกิจเอกชนก็มีความต้องการผู้มี
ความรู้ทางด้านกฎหมายและทักษะในการประกอบวิชาชีพอย่างเพียงพออีกด้วย ดังน้ัน การ
จัดการศึกษาในระดับปริญญาตรีในมหาวิทยาลัยจึงต้องมีความยืดหยุ่นให้มากยิ่งขึ้น โดยจะ
ยังคงเน้นการศึกษาในเชิงทฤษฎีหรือวิชาการ และจะต้องเสริมทักษะในทางปฏิบัติที่จ าเป็น
ส าหรับการประกอบวิชาชีพกฎหมายให้แก่นักศึกษา เพื่อให้นักศึกษาสามารถต่อยอดเรียนรู้
ได้ด้วยตนเองต่อไปในภายภาคหน้า 
 ปัจจุบันกฎหมายได้เข้ามามีบทบาทเพิ่มขึ้นในสังคมไทย ทั้งในแง่ของการเกิดขึ้นของ
องค์กรภาครัฐและการตรวจสอบการท างานขององค์กรภาครัฐโดยประชาชน จนส่งผลให้
สังคมเกิดความคาดหมายและความคาดหวังต่อบทบาทของนักกฎหมายทั้งในแง่ของวิชา
ความรู้ ทักษะ และคุณธรรมในระดับที่ สูงมากอย่างเด่นชัดในรอบกว่าสิบปีที่ผ่านมา 
นอกจากน้ี พัฒนาการทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่ส าคัญ อาทิ การพัฒนาของวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี กระแสโลกาภิวัตน์ นวัตกรรมใหม่ ๆ ของภาคธุรกิจเอกชน รวมไปถึงการ
รวมกลุ่มเศรษฐกิจต่าง ๆ ล้วนเป็นปัจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมทีส่ าคัญที่ส่งผลกระทบอย่าง
มากน้อยและหลากหลายแตกต่างกันไปต่อการประกอบวิชาชีพกฎหมาย เพื่อให้หลกัสูตรนิติ
ศาสตรบัณฑิตมีโครงสร้างหลักสูตรที่กระชับ ยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง พร้อมที่จะ
ตอบสนองต่อการพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ และมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับความหลากหลาย
ในทางเน้ือหา เพื่อที่จะสามารถผลิตบัณฑิตระดับปริญญาตรีทางกฎหมายให้เป็นผู้มีความรู้
พื้นฐานทางนิติศาสตร์เฉพาะแต่ที่ส าคัญและจ าเป็นเท่าน้ัน เพื่อเปิดทางเลือกให้ผู้ศึกษาได้
ศึกษาหาความรู้เฉพาะทางในกฎหมายเฉพาะด้านตามความถนัดหรือความสนใจของตน 
เพื่อให้เอื้ออ านวยและสอดคล้องกับความหลากหลายของพัฒนาการทางสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมืองที่ด าเนินไปอยู่ในสังคมของไทย ทั้งยังให้มีทักษะที่ส าคัญและจ าเป็นเพื่อการ
ประกอบวิชาชีพทางกฎหมายหรืออาชีพที่ เกี่ยวข้องกับกฎหมาย ตลอดจนมีทักษะใน
การศึกษาเรียนรู้ด้วยตนเองต่อไปในภายภาคหน้า ในขณะเดียวกันก็คาดหวังถึงคุณธรรมของ
นักกฎหมายที่จะต้องได้ รับการปลูกฝัง อบรม บ่มเพาะ เพื่อให้บัณฑิตทางกฎหมายประพฤติ
ตนอยู่ในกรอบจริยธรรม จรรยาบรรณ มีความหนักแน่น และมั่นคงในหลักการแห่งความ
ยุติธรรม หลักนิติธรรม จิตส านึกที่รับผิดชอบต่อสังคม และมีความรับผิดชอบในวิชาชีพนัก
กฎหมายให้มากยิ่งขึ้น เพื่อให้ได้บัณฑิตที่มีคณุลักษณะที่พึงประสงค์ดังน้ี 
 (1) มีความรู้ทั้งในภาพรวมและเชิงลึกในบรรดากฎหมายพื้นฐานที่จ าเป็นและมี
ความส าคัญส าหรับการน าไปปรับใช้กับกฎหมายอื่น ๆ เพื่อศึกษาต่อในระดับสูงขึ้นไป หรือ
ค้นคว้าวิจัย หรือในการประกอบวิชาชีพ 
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 (2) สามารถใช้กฎหมายอย่างถูกต้อง ครบถ้วน ตามหลักวิชาการ มีนิติทัศนะ 
คุณธรรมและจริยธรรม 
 (3) มีทักษะในการคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์ วิพากษ์วิจารณ์ทั้งในปัญหาข้อเท็จจริง 
ปัญหาข้อกฎหมายอย่างมีความเชื่อมโยงหรือบูรณาการกับศาสตร์อื่น และสามารถหาข้อยุติ
หรือเสนอทางเลอืกโดยค านึงถึงหลักความยุติธรรมและหลักนิติธรรม 
 (4) มีทักษะในการท างานร่วมกับผู้อื่นอย่างเกื้อกูล และเป็นกัลยาณมิตร มีจิตส านึก
รับผิดชอบต่อชุมชน ท้องถิ่น สังคม และประเทศชาติ รวมไปถึงมีจิตใจให้ความใส่ใจแก่บุคคล
หรือสังคมที่เดือดร้อนหรือด้อยโอกาส 
 (5) มีทักษะในการใช้เทคโนโลยี การใช้ภาษาไทย และการใช้ภาษาต่างประเทศที่
จ าเป็นในการประกอบวิชาชีพกฎหมายหรืออาชีพอื่นตามควรแก่กรณี 
 นอกจากน้ี ในโครงสร้างหลักสูตรจะต้องจัดให้มีวิชาหลัก วิชาชีพ และจริยธรรมของ
นักกฎหมาย รวมถึงการจัดให้มีวิชาทักษะในการปฏิบัติงานด้านกฎหมาย การฝึกงาน สหกิ จ
ศึกษา58 ซึ่งจะช่วยให้ผู้เรียนได้พบสถานการณ์จริงในวิชาชีพหรือการประกอบวิชาชีพ ซึ่งจะ
ท าให้หลักคุณธรรมและจริยธรรมที่ได้รับการปลูกฝังมาตั้งแต่ต้นได้รับการเปรียบเทยีบให้เห็น
จริงจัง อันจะท าให้ผู้เรียนเข้าในในรูปธรรมของหลักคุณธรรมและจริยธรรมด้วยตนเอง และ
น าไปปรับใช้เพื่อด ารงตนในอนาคต โดยมาตรฐานผลการเรียนรู้น้ัน ผู้เรียนจะได้รับความรู้ทั้ง
จากบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดที่อยู่เบื้องหลังกฎเกณฑ์ทั้งหลาย 
ตลอดจนการแปลความ การตีความ และการใช้กฎหมาย โดยผ่านการศึกษาจากต ารา 
งานวิจัย ค าพิพากษา หรือข้อเท็จจริงที่ เกิดขึ้น แล้วน าไปปรับใช้ในการประกอบวิชาชีพหรือ
อาชีพได้อย่างถูกต้อง 59 ทั้งยังเป็นพื้นฐานให้แก่การศึกษาในชั้นที่สูงขึ้นไปให้ลุ่มลึกขึ้นเพื่อ
ประกอบการค้นคว้า วิเคราะห์ สรุปข้อเท็จจริง และท าความเข้าใจกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นใน
บริบทต่าง ๆ โดยในกระบวนการเหล่าน้ีก็จะมีการวิพากษ์วิจารณ์การโต้แย้งทั้งในปัญหา
ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายอยู่ตลอดแทนทุกวิชา  ตลอดจนเพื่อให้ผู้เ รียนได้มีทักษะความ 
                                                             

58สหกิจศึกษา (Co-operative Education) คือ การศึกษาที่ เน้นการปฏิบัติงานในหน่วยงาน 
หรือสถานประกอบการหรอืองค์กรผู้ใช้บณัฑิตอยา่งเป็นระบบก่อนการส าเรจ็การศึกษา เป็นรปูแบบการจดั
การศึกษาในเชิงบรูณาการระหว่างการเรียนการสอนกับการท างานอย่างเป็นระบบ (Work Integrated 
Learning : WIL) โดยนักศึกษามีการปฏบิตัิงานจรงิในองค์กรผู้ใช้บณัฑิตจ านวนไม่น้อยกว่า 16 สัปดาห์ ซึง่
องค์กรผู้ใช้บัณฑิตจะเขา้มารว่มจดัการเรยีนการสอนอยา่งเตม็รูปแบบโดยใหค้วามรว่มมือแบบเต็มเวลา  
โดยนักศึกษาจะเปน็เสมือนเจ้าหนา้ทีห่รอืพนกังานปฏบิัตงิานชั่วคราวในองค์กรผูใ้ช้บัณฑิต (มิใช่นักศึกษา
ฝึกงาน). 

59มคอ.1 มาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี สาขาวิชานิติศาสตร์ตามประกาศกระทรวง 
ศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวฒุิระดับปริญญาตร ีสาขาวิชานิติศาสตร์ พ.ศ. 2561. 
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สัมพันธ์ระหว่างบุคคลและความรับผิดชอบ ทักษะในการท างานเป็นทีม การรับฟังความเห็น
ของผู้อื่น การปรับตัว ความอดทน เน่ืองจากเป็นทักษะที่จ าเป็นในการประกอบวิชาชีพที่
เกี่ยวข้องกับกฎหมายและสอดคล้องกบัแผนอุดมศึกษา ซึ่งมีแนวคิดพื้นฐานในการจัดท าแผน
ดังน้ี60 
 (1) อุดมศึกษ าเป็นกลไกในการขั บเคลื่อนการพัฒ นาประเทศ (New Growth 
Engine) หมายถึง อุดมศึกษาต้องสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในฐานะเป็น
มันสมอง และก าหนดทิศทางการพัฒนาให้ชัดเจนผ่านการวิเคราะห์บริบทต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นทั้ง
ภายนอกและภายใน และที่ส่งผลกระทบกับประเทศและการอุดมศึกษา เพื่อให้เป็นแผน
ยุทธศาสตร์อย่างแท้จริง 
 (2) ปฏิรูประบบอุดมศึกษาบนแนวคิดให้อุดมศึกษาเป็นหัวรถจักรในการปรับ
การศึกษาทั้งระบบ หมายถึง บทบาทน าของสถาบันอุดมศึกษาในฐานะเป็นหน่วยงานที่มี
ทรัพยากร มีองค์ความรู้ มีศักยภาพ ควรเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างความเข้มแข็งให้กับ
การศึกษาระดับอื่น เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา และพัฒนาผู้เรียนให้พร้อมในการหา
ความรู้ และน าความรู้ที่ได้ไปพัฒนาสู่ระดับการศึกษาที่สูงขึ้นอย่างมีคุณภาพ และการพัฒนา
จะต้องไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 
 (3) เป็นช่วงเวลาและโอกาสส าคัญในการเปลี่ยนแปลงการศึกษาของประเทศ 
หมายถึง การใช้โอกาสของการปฏิรูปประเทศตามแนวทางที่รัฐบาลได้วางไว้ มาใช้เป็น
เคร่ืองมือและกลไกหน่ึงของการพัฒนาบริบทใหม่ของการอุดมศึกษารองรับบริบทใหม่ของ
ประเทศไปพร้อมกัน เพื่อให้อุดมศึกษาสามารถขับเคลื่อนทั้งสองแนวคิดดังกล่าวข้างต้นได้
อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสร้างความยอมรับจากทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนในการพัฒนา
การศึกษาระดับอุดมศึกษา 
 นอกจากน้ี ในการจัดการศึกษากฎหมายในประเทศไทยยังจะต้องส อดคล้องกับ
แนวคิดในการจัดท าแผนอุดมศึกษาระยะยาว 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ซึ่งมีแนวคิดดังน้ี 
 (1) แผนต้องก าหนดนิยามอุดมศึกษาใหม่ที่ชัดเจน เพื่อให้อุดมศึกษาเป็นสมองในการ
คิดวิเคราะห์เชิงรุก มีทฤษฎี มีตรรกะ สามารถสร้างนวัตกรรม แสวงหาทางเลือกใหม่ และ
สร้างฐานการวิจัยเพื่อขับเคลื่อนชุมชนและสังคมในการพัฒนาประเทศ 
 (2) แผนต้องครอบคลุมการพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาทุกกลุ่มทุกสังกัด สร้าง
การมีส่วนร่วมจากประชาคมอุดมศึกษาและทุกภาคส่วนในสังคม รวมทั้งเชื่อมโยงกับการ
ก าหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษากับหน่วยนโยบายด้านการศึกษา 

                                                             
60แผนอุดมศึกษาระยะยาว 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580), หน้า 4-5. 
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 (3) แผนต้องให้อุดมศึกษาขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในฐานะเป็นสมองและต้อง
ก าหนดทิศทางให้ชัดเจน มีการก าหนดบริบท โดยพิจารณาจากผลกระทบที่เกิดกับอุดมศึกษา 
ไม่ใช่ผลกระทบที่ เกิดกับประเทศ เพราะจะท าให้แผนดังกล่าวกลายเป็นแผนตั้งรับของ
อุดมศึกษา ซึ่งจะไม่สอดคล้องกับหลกัการที่จะให้อุดมศึกษาเป็นกลไกในการขับเคลือ่นพัฒนา
ประเทศ 
 (4) แผนต้องมีลักษณะ Proactive ซึ่งมีวิสัยทัศน์เชิงรุก มีกลยุทธ์และมาตรการที่
ชัดเจน มีการจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรมโดยเน้นยุทธศาสตร์ที่ส่งผลกระทบต่อการ
พัฒนาในภาพรวม เพื่อให้อุดมศึกษาเข้ามามีส่วนช่วยในการพัฒนาประเทศ และออกแบบ
การศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัย การศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา จนถึงระดับอุดมศึกษา 
 (5) แผนต้องน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงระบบอุดมศึกษา ทั้งการปรับโครงสร้างอ านาจ
หน้าที่และระบบการจัดสรรทรัพยากร รวมทั้งทบทวนการจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา เพื่อให้
ท าหน้าที่ตอบสนองต่อประเทศ สังคม ชุมชน และท้องถิ่น 
 (6) แผนต้องมีลักษณะที่ยืดหยุ่น สามารถปรับตัวได้ตลอดเวลา เพื่อให้รองรับ
แนวโน้มที่เปลี่ยนแปลงของบริบทโลก รองรับสังคมพหุวฒันธรรมและเทคโนโลยีใหม่  
 (7) แผนต้องสร้างองค์ความรู้ สร้างทักษะ สร้างคน ให้กับภาคการผลิตและภาค
สังคม ชุมชน ท้องถิ่น เพื่อตอบสนองความต้องการของทุกภาคส่วน พื้นที่ และประเทศบน
ศักยภาพที่สอดคล้องเหมาะสม ให้เกิดการพัฒนาอย่างสมดุลในทุกมิติ 
 (8) แผนควรทบทวนสภาพแวดล้อม วิเคราะห์ข้อจ ากัดในด้านต่าง ๆ ทั้งภายนอก
และภายในที่ส่งผลกระทบต่ออุดมศึกษา เช่น การเข้าสู่สังคมผู้ สูงอายุ ทรัพยากร กฎหมาย 
กฎระเบียบ และโครงสร้างที่ไม่เอื้ออ านวยต่อความส าเร็จ และน าผลการประเมินแผน
อุดมศึกษามาเป็นข้อมูลประกอบการจัดท าแผน พร้อมทั้งพิจารณาความเหมาะสมของ
โครงสร้างแผน ตลอดจนการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ 
 
5. สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
   ท่ีเปิดสอนคณะนิติศาสตร์ หรือสาขานิติศาสตร์  
 การอุดมศึกษา หมายความว่า การศึกษาในระดับที่สูงกว่าการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างและเผยแพร่องค์ความรู้และ
นวัตกรรม ผลิต และพัฒนาก าลังคนในด้านวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง61 

สถาบันอุดมศึกษา หมายความว่า สถาบันที่จัดการอุดมศึกษาระดับปริญญาและระดับ 

                                                             
61พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562, มาตรา 3. 
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ต่ ากว่าปริญญาทั้งที่เป็นของรัฐและของเอกชน62 ส่วนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 63 ก็คือ 
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม และสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไม่อยู่ในสังกัดของกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม64  

ส่วนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวง หมายความว่า สถาบั น  
อุดมศึกษาของรัฐที่เป็นส่วนราชการที่อยู่ในสังกัดของกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม และสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในก ากับ ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม65 
 ส าหรับมหาวิทยาลัยของรัฐ หรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เปิดสอนสาขาวิชา
นิติศาสตร์ หรือคณะนิติศาสตร์ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยมีดังน้ี 
 5.1 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

       คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม จัดตั้งขึ้นตามมติที่ประชุมสภามหา 
วิทยาลัยมหาสารคาม คร้ังที่ 11/2556 เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 255666 โดยแต่เดิม
เป็นหน่วยงานสาขาในวิทยาลัยการเมืองการปกครอง ของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ต่อมา
วิทยาลัยการเมืองการปกครองจึงเห็นว่า สาขานิติศาสตร์มีศักยภาพเพียงพอที่จะพัฒนาจาก
สาขาในวิทยาลัยการเมืองการปกครองเป็นคณะนิตศิาสตร์ เน่ืองจากจะเป็นประโยชน์ต่อนิสิต
นักศึกษาซึ่งเป็นผู้เรียน ท าให้มีการจัดโครงสร้างการเรียนการสอนและการบริหารจัดการที่
คล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

       ปัจจุบันคณะนิติศาสตร์ เป็นหน่วยงานในก ากับของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
ตั้งอยู่ที่เขตพื้นที่ต าบลขามเรียง อ าเภอกันทรวิชัย  จังหวัดมหาสารคาม โดยใช้อาคารราช

                                                             
62พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562, มาตรา 3. 
63สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ หรือมหาวิทยาลัยรฐั คือ สถาบันอุดมศึกษาทีไ่ด้รับอุดหนุนหรอืได้รบั

งบประมาณส่วนใหญ่จากรัฐ โดยผ่านรัฐบาลกลาง ซึ่งในประเทศไทย หมายถงึ สถาบนัอุดมศึกษาในสงักัด
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม. 

64พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562, มาตรา 3. 
65สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ หรือที่เ รียกว่า  มหาวิทยาลัยนอกระบบ  คือสถาบัน 

อุดมศึกษาของรัฐที่มีการบรหิารการจดัการอิสระแยกจากระบบราชการ (Autonomous University) แต่
ยังได้รับเงินอุดหนนุทัว่ไป (Block Grant) ที่รัฐจัดสรรให้เป็นรายปโีดยตรง เพ่ือใช้จ่ายตามความจ าเป็นใน
การด าเนินการตามวัตถปุระสงค์ของมหาวิทยาลัย และเพ่ือประกันคุณภาพการศึกษา. 

66เดิมมหาวิทยาลัยมหาสารคามเปิดหลักสูตรสาขานิติศาสตร์บัณฑิต  ซึ่งเป็นหน่วยงานใน
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง ตามมติสภามหาวิทยาลัยในคราวประชุมครั้งที่ 4/2546 เม่ือวันที่ 17 
กรกฎาคม พ.ศ. 2546. 
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นครินทร์เป็นพื้นที่ส าหรับหน่วยงานในการบริหารและจัดการเรียนการสอน และได้เปิด
หลักสูตรในระดับปริญญาตรี คือ หลักสูตรนิติศาสตร์บัณฑิต  และระดับปริญญาโท คือ 
หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต  ซึ่งจะเปิดในภาคต้นของปีการศึกษา โดยมีสองภาควิชา คือ 
ภาควิชากฎหมายมหาชน และภาควิชากฎหมายเอกชน67 โดยในการศึกษาระดับปริญญาตรี
น้ันมีจ านวนหน่วยกิตที่ต้องเรียนไม่น้อยกว่า 141 หน่วยกิต ซึ่งเป็นการศึกษาหมวดวิชาศึกษา
ทั่วไปไม่น้อยกว่า 30 หน่วยกิต การศึกษาหมวดวิชาเฉพาะด้านไม่น้อยกว่า 105 หน่วยกิต68 
เป็นกลุ่มวิชาเอกบังคับ 93 หน่วยกิต กลุ่มวิชาเอกเลือก 12 หน่วยกิต และศึกษาในหมวดวิชา
เลือกเสรีอีก 6 หน่วยกิต แต่ไม่ปรากฏว่า หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต ของคณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม จัดให้มีการศึกษาในรายวิชาที่เกี่ยวข้องกับการฝึกงาน หรือการฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพด้านกฎหมาย   

5.2 มหาวิทยาลัยนครพนม 
       หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ เป็นหน่ึงในหลักสูตรที่อยู่ ในกลุ่ม

วิชาสังคมศาสตร์ สังกัดคณะศิลปศาสตร์และวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนครพนม ซึ่งแต่เดิม
คณะศิลปศาสตร์เป็นสถาบันราชภัฏ  1 ใน 5 ของสถาบันราชภัฏที่ จัดตั้งขึ้นใหม่ โดยได้
ประกาศเป็นสถาบันราชภัฏนครพนมในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฏีกา เล่มที่  118 ตอนที่ 
59 ก เมื่อวันที่  20 กรกฎาคม พ.ศ. 254469 ต่อมาเมื่อวันที่ 2 กันยายน 2548 จึงได้มีการรวม

                                                             
67คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม , [Online], Available Website: https://th.wik  

ipedia.org/wiki/, 2564 (มิถุนายน, 25). 
68คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, [Online], Available Website: https://laws.m  

su.ac.th/th/course.php, 2564 (กันยายน, 2). 
69สถาบันราชภัฏนครพนมเปน็สถาบนัอุดมศึกษา สังกัดส านักงานสภาสถาบนัราชภัฏ กระทรวง  

ศึกษาธิการ มีภารกิจตามพระราชบัญญัติสถาบันราชภฏั พ.ศ. 2544 มาตรา 7 ที่ก าหนดให้สถาบันราชภฏั
เป็นสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาทอ้งถิ่นมีวัตถปุระสงค์ให้การศึกษาวิชาการและวิชาชีพชัน้สงู ท าการ
วิจัย ให้บริการวิชาการแก่สงัคมปรับปรุงถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลย ีท านุบ ารงุศิลปวัฒนธรรมผลิตครู
และส่งเสริมวิทยฐานะครู ท าให้สถาบันราชภัฏนครพนมจึงด าเนินภารกิจภายใต้การเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณ์โลกและสังคม ทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง  สภาพแวดล้อม และเทคโนโลยี จาก
สภาวการณ์ของโลกยุคโลกาภวิัตน ์รัฐบาลต้องบริหารประกาศภายใต้ขดีจ ากัดด้านงบประมาณ ประกอบ
กับรัฐบาลมีแนวนโยบายในการปฏิรูปการเมือง รูปแบบราชการ  และการปฏิรูปการศึกษา โดยมี
สาระส าคัญตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 ที่ก าหนดให้สถาบนัอุดมศึกษาในก ากับของ
รัฐต้องเร่งพัฒนาสถาบนัทั้งทางด้านคุณภาพและศักยภาพในการจัดการศึกษา โดยให้ความส า คัญกับการ
พิจารณาองค์การในภาพรวมให้เป็นระบบมากขึ้น เพ่ือจะได้ผลกัดันให้สถาบนัพัฒนากา้วหน้าต่อไป จึงมี
การยกฐานะสถาบันราชภฏั เป็นมหาวิทยาลัยราชภัฏตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 
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สถาบันการศึกษาที่อยู่ในจังหวัดนครพนมทั้งหมด และจัดตั้งเป็นมหาวิทยาลัยนครพนมตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. 2548 โดยให้มีการรวมมหาวิทยาลัยราชภัฎ
นครพนม มหาวิทยาลัยมหาสารคามวิทยาเขตนครพนม วิทยาลัยเทคนิคนครพนม วิทยาลัย
เกษตรและเทคโนโลยีนครพนม วิทยาลัยการอาชีพธาตุพนม วิทยาลัยการอาชีพนาหว้า และ
วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี ซึ่งได้ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่  122 ตอนที่ 75 
ก ลงวันที่ 1 กันยายน 2548 โดยจะมีหลักสูตรนิติศาสตรศาสตร์บัณฑิต  (น.บ.) สาขาวิชา
นิติศาสตร์ สังกัดกลุ่มวิชาสังคมศาสตร์70 

       การเรียนหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ เป็นหลักสูตรปริญญา
ตรี 4 ปี แบบศึกษาเต็มเวลา จ านวนหน่วยกิตรวมตลอดหลักสูตรต้องเรียนไม่น้อยกว่า 143 
หน่วยกิต ซึ่งในรายวิชาที่ศึกษา71 ได้แก่ กลุ่มวิชาศึกษาทั่วไป จ านวนไม่น้อยกว่า 33 หน่วย
กิต กลุ่มวิชาพื้นฐานวิชาชีพ (แกน) ไม่น้อยกว่า 95 หน่วยกิต และกลุ่มวิชาเฉพาะ จ านวนไม่
น้อยกว่า 9 หน่วยกิต ซึ่งจากการพิจารณารายวิชาในหลักสูตรทั้งหมดแล้ว ไม่ปรากฏว่า มีการ
เปิดสอนรายวิชาการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ หรือรายวิชาที่เกี่ยวข้องกับการฝึกงานเลย  

5.3 มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ  
      สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ได้ก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ.  2545 ภายใต้คณะศิลป

ศาสตร์และวิทยาศาสตร์ เพื่อจัดการเรียนการสอนให้กับนักศึกษาปริญญาตรีในหลักสูตร
ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์) ในปี พ.ศ. 2546 ต่อมาในปี พ.ศ. 2551 ได้มีการ
ปรับปรุงหลักสูตรใหม่เป็นหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2553 ได้มีการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต  เพื่อให้
ประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้เรียนรู้กฎหมาย และในปีเดียวกันก็ได้เปิดหลักสูตร
ปริญญาโท หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 

      จากพัฒ นาการในทั้งสองสาขาวิชาท าให้มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ ได้
เล็งเห็นความส าคัญการจัดการศึกษาทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์และนิติศาสตร์ในระดับ
ปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา โดยมีภารกิจที่รับผิดชอบในหลายๆ ด้านไม่ว่าจะเป็นด้านการ
จัดการเรียนการสอน ด้านการให้บ ริการวิชาการแก่ชุมชน ตลอดจนด้านการพัฒนางานวิจัย  

                                                                                                                                                               
ประกาศใช้ในราชกิจจานเุบกษา ฉบับกฤษฎกีา เล่ม 121 ตอนพิเศษ 23 ก ลงวันที่  14 มิถุนายน  พ.ศ. 
2547. 

70คณะศิลปศาสตร์และวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนครพนม, [Online], Available Website:  
http://flas.npu.ac.th/web/web/index.php?page=personal_law, 2564 (มิถุนายน, 25). 

71ข้อมูลจากสาขาสาขานิติศาสตร ์กลุ่มวิชาสังคมศาสตร์ สังกัดคณะศิลปศาสตร์และวิทยาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยนครพนม, เม่ือวันที ่1 สิงหาคม 2564.  
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ซึ่งการจัดการเรียนการสอนให้กับนักศึกษาหลักสูตรวิชารัฐประศาสนศาสตร์และนิติศาสตร์ 
ระดับปริญญาตรีและปริญญาโท ทั้งน้ี มหาวิทยาลัยเห็นว่า การจัดการศึกษาในทั้งสองสาขา 
วิชาในระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา เน่ืองจากมีศักยภาพเพียงพอที่จะพัฒนาเป็นคณะ
ได้เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารจัดการและการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งเพื่อเป็นการรองรับการเจริญเติบโตของหน่วยงาน72 ท าให้ได้ด าเนินการจัดตั้งหลักสูตร
รัฐศาสตร์และนิติศาสตร์โดยความเห็นชอบของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์  ในคราว
ประชุมคร้ังที่ 13/2553 เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2553 และคราวประชุมคร้ังที่ 4/2554 
เมื่อวันที่  8 เมษายน พ.ศ. 2554 ต่อมาในปีการศึกษา 2556 ก็ได้จัดการเรียนการสอนใน
หลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง (หลักสูตรใหม่ พ.ศ. 2556) 

      ปีการศึกษา 2556 จึงเป็นปีการศึกษาแรกที่บัณฑิตสาขาวิชานิติศาสตร์ได้ส าเร็จ
การศึกษา และเป็นปีที่ส าคัญของสาขาวิชาและคณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ เพราะเป็นปี
การศึกษาที่องค์กรวิชาชีพที่ส าคัญด้านนิติศาสตร์ได้ให้การรับรองหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต  
โดยส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภาได้ให้การรับรองมาตรฐานการศึกษา
หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต ในการประชุมคร้ังที่  344 เมื่อวันที่  19 มิถุนายน พ.ศ. 2557 
ต่อมาสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ก็ได้อนุมัติรับรองมาตรฐานการศึกษาหลักสูตร
นิติศาสตรบัณฑิต ในการประชุมคร้ังที่ 11/2557 เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 
                 เมื่อวันที่ 6 กันยายน พ.ศ. 2561 ได้มีการควบรวมระหว่างมหาวิทยาลัยราช
ภัฎกาฬสินธุ์  (เดิม) ซึ่งประกอบด้วย  คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ คณะศิลปศาสตร์และ 
วิทยาศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ คณะอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ และ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกาฬสินธุ์ (เดิม) ซึ่งประกอบด้วย คณะเทคโนโลยีสงัคม จน
ได้มาควบรวมกันเป็นคณะศิลปศาสตร์ ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้สังกัดมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ 
ตามกฎกระทรวงจัดตั้งส่วนราชการในมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์73 หลักสูตรที่เปิดการเรียนการ
สอน ได้แก่ หลักสตูรศลิปศาสตรบัณฑิต (ศศ.บ.) หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 
(รป.บ.) หลักสูตรนิเทศศาสตรบัณฑิต (นศ.บ.) หลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต (ร.บ.) และ 
หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต (น.บ.) 
                 หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต เป็นการศึกษาตามหลักสูตร 4 เรียนตลอดหลักสูตร
ไม่น้อยกว่า 142 หน่วยกิต โดยเป็นการศึกษาหมวดวิชาศึกษาทั่วไป จ านวนไม่น้อยกว่า 32 

                                                             
72คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์, [Online], Available Website: http://psl.ksu.ac.th/?optio  

n=List&type=23&id, 2564 (มิถุนายน, 25). 
73คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ, [Online], Available Website: http://fla.ksu.ac.  

th/, 2564 (กันยายน, 2). 
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หน่วยกิต หมวดวิชาเฉพาะ จ านวนไม่น้อยกว่า 104 หน่วยกิต โดยแยกเป็นกลุ่มรายวิชาชีพ
บังคับ 100 หน่วยกิต กลุ่มวิชาชีพเลือก 4 หน่วยกิต นอกจากน้ี ยังมีการศึกษาหมวดวิชาชีพ
เลือกเสรี จ านวนไม่น้อยกว่า 6 หน่วยกิต และหลักสูตรยังให้มีกลุ่มฝึกประสบการณ์วิชาชีพ 
(ไม่นับหน่วยกิต) จ านวน 280 ชั่วโมง นับเป็นหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตแห่งที่สองของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 74 แต่ผู้วิจัยเข้าใจว่า เน่ืองจากเป็น
หลักสูตรปรับปรุง พ.ศ. 2560 ดังน้ัน ปัจจุบันนักศึกษาที่ก าลังศึกษาตามหลักสูตรอยู่ จึงยังคง
อยู่ระหว่างการฝึกงานให้ได้จ านวน 280 ชั่วโมง นับเป็นหลักสูตรที่สร้างการเรียนกฎหมาย
เพื่อให้เป็นรูปธรรม     

5.4 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
                คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ได้ด าเนินการจัดตั้งเป็นคร้ังแรกเมื่อ
ปี พ.ศ. 2547 ในรูปโครงการจัดตั้งคณะนิติศาสตร์ โดยต่อมามหาวิทยาลัยเห็นความจ าเป็นใน
การจัดการเรียนการสอนสาขาวิชารัฐศาสตร์เพิ่มขึ้นอีกสาขาหน่ึง จึงได้เปลี่ยนแปลงชื่อ
โครงการดังกล่าวเป็นโครงการจัดตั้งคณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ ต่อมาในปี พ.ศ. 2548 
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี จึงได้มีมติให้จัดตั้งคณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ขึ้นเป็นส่วน
งานในก ากับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
                ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2549 สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ได้ให้ความ เห็น 
ชอบในการแยกคณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ออกเปน็สองคณะ คือ คณะนิติศาสตร์ และอีก
คณะหน่ึงก็คือ คณะรัฐศาสตร์ ท าให้คณะนิติศาสตร์จึงเป็นคณะที่มุ่งผลิตบัณฑิตทางด้าน
กฎหมายแต่เพียงอย่างเดียวตั้งแต่น้ันเป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน โดยในการจัดการเรียนการสอน
มีเพียงหลักสูตรเดียว คือ หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ (Bachelor of Laws 
Program in Law) ซึ่งใช้ระยะเวลาในการศึกษาสี่ปี  โดยในหลักสูตรปรับปรุง พ.ศ. 2559 
และ พ.ศ. 2564 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ได้บรรจุรายวิชาการฝึ ก
ประสบก ารณ์วิชาชี พ (Legal Professional Apprenticeship) ซึ่ งเป็ นการฝึกงานด้ าน
กฎหมายในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองค์กร
พัฒนาเอกชน โดยปัจจุบันนักศึกษาได้ท าการฝึกงานมาแล้วสองรุ่น เร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2563 
และ พ.ศ. 256475 ซึ่งในการไปฝึกงานน้ัน นักศึกษาก็จะน าวิชาความรู้ที่ได้เรียนมาตั้งแต่ชั้นปี
ที่ 1 ถึงปีที่ 4 ไปใช้ในการฝึกงานกับแหล่งฝึก รวมท้ังจะต้องท ารายงานในขณะท่ีท าการฝึกงาน 

                                                             
74มหาวิทยาลัยอบุลราชธาน ีมหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัยนครพนม และมหาวิทยาลัย

กาฬสินธุ์. 
75เนื่องจากการระบาดหนกัของโรคไวรัสโคโรน่าท าให้ในเทอมปลายของปีการศึกษา 2564 (ต้นปี 

พ.ศ. 2565) ทางมหาวิทยาลัยอบุลราชธานมีีนโยบายระงับการฝึกงานของนกัศึกษา ซึ่งทางคณะนิติศาสตร ์
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ซึ่งเน้ือหาและรายละเอียดในรายงานน้ันอาจจะเป็นเร่ืองของหน่วยงานแหล่งฝึก หรือปัญหา
เกี่ยวกับข้อเท็จจริงทางกฎหมายที่เกิดขึ้นกับแหล่งฝึกของนักศึกษาก็ได้ เมื่อนักศึกษากลับ
จากฝึกงานก็จะต้องมาส่งเล่มรายงานฉบับสมบูรณ์และสอบปากเปล่า76 จึงจะถือว่า นักศึกษา
สอบจบอย่างสมบูรณ์ในรายวิชาดังกล่าว 

                                                                                                                                                               
มหาวิทยาลัยอบุลราชธาน ีจึงได้มอบหมายให้นักศึกษาท างานวิจยั ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งอยูใ่นรายวชิาการศึกษา
กฎหมายเชิงคลินคิ. 

76โดยมีอาจารย์ที่ปรึกษาทีค่วบคุมการฝึกงาน คอยดแูลและให้ค าแนะน าในการเขียนรายงาน 
ตลอดจนการชีแ้นะแนวทางในการเสนอปญัหาและการแก้ไขปญัหาให้กับนักศึกษาตลอดระยะเวลาการ
ฝึกงาน ทั้งยังมีพ่ีเลี้ยงจากแหล่งฝึกให้ค าแนะน าในการฝึกงาน ซึ่งในการสอบปากเปล่าก็จะมีอาจารย์
มาร่วมเป็นคณะกรรมการจ านวน 3 คน รวมทัง้ที่ปรกึษาด้วย. 
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บทที่ 4 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการฝึกประสบการณ์วิชาชีพกฎหมาย 
 

 ดังได้กล่าวแล้วว่า กฎหมายมีความส าคัญต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพราะ (1) 
สร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยให้แก่สังคมและประเทศชาติ (2) ใช้เพื่อการบริหารราชการ
แผ่นดินและเพื่อการปกครองบ้านเมืองให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย (3) ท าให้สังคมเกิดความ
สงบสุข (4) สร้างความเท่าเทียมในความเป็นมนุษย์ให้กับพลเมือง และ (5) เป็นกฎเกณฑ์ที่
ส าคัญที่สามารถสร้างความยุติธรรมให้กับมนุษย์ในสังคม ซึ่งในบทน้ีจะมีแนวคิดและทฤษฎีที่
เกี่ยวข้องกับการฝึกประสบการณ์วิชาชีพกฎหมายไดด้ังต่อไปน้ี 
 
1. ความเป็นผู้น าในด้านวิชาชีพกฎหมาย 
 ความเป็นผู้น าในด้านวิชาชีพกฎหมายกรณีการฝึกประสบการณ์วิชาชีพด้านกฎหมาย
น้ัน สามารถแยกพิจารณาออกเป็นดังน้ี 
 1.1 พฤติกรรมของผู้น า 
               เมื่อมนุษย์ได้มาอยู่รวมกันในสังคมย่อมจะมีทั้งมนุษย์ที่เปน็ผู้น าและผู้ตาม ซึ่งแต่
ละคนต่างก็จะมีบทบาทและหน้าที่ของตนเองแตกต่างกันออกไป โดยผู้น าเองก็จะต้องเข้าใจ
และปทัสถาน1 ของกลุ่มตนเองและกลุ่มผู้ตามด้วย เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ จารีต 
ประเพณี วถิีประชา2 ซึ่งผู้น าสามารถอาจจ าแนกออกได้เป็นสามลักษณะ ได้แก่ ผู้น าที่มี
ความส ามารถ ผู้น าในลักษณะกระบวนการ และผู้น าในลักษณะของปราก ฏการณ์ 3 
นอกจากน้ี ยังมีนักวิชาการบางท่านกล่าวว่า การเป็นผู้น า คือ การมีพฤติกรรมซึ่งมีผลท าให้
ผู้อื่นท าตามหรือคล้อยตามมากกว่าการท าตามพฤติกรรมของผู้อื่น ฉะน้ัน ไม่ว่าจะพิจารณา
ในแง่ใดก็ตาม แต่ในทางสังคมวิทยาแล้ว การอยู่กันเป็นกลุ่มเป็นพวกย่อมต้องมีผู้น าและผู้

                                                             
1หมายถึง แบบแผนที่สงัคมได้ยึดถือเปน็แนวทางปฏิบตัิ อันเปน็เหตุให้เกิดที่ตัง้ เป็นเครื่องถงึเหตุ

อันใกล้ที่สุด. 
2หมายถึง ข้อควรปฏิบตัิในทางสังคม (มารยาท) ซึ่งหากผู้ใดไม่ปฏบิัตติามมักจะได้รับการลงโทษ

ที่ไม่รุนแรง เช่น การถูกซบุซบินนิทา การไม่พูดคุยด้วย เป็นต้น. 
3วิจิตร  ศรีสอ้าน, สวนิต  ยมาภัย, นภาลัย  สุวรรณธาดา, สมพิศ  คูศรีพิทักษ์ และประวีณ  ณ 

นคร, “การพัฒนาภาวะผู้น า,” ประสบการณ์วิชาชีพกฎหมาย หน่วยที่  8-15, พิมพ์ครั้งที่  23 
(กรุงเทพมหานคร: ส านักพมิพ์มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, 2549), หนา้ 918-919.  

บัทท่� 4บัทท่� 4
แนำวคิิดและทฤษฎี่ท่�เกี่่�ยวข้้องกี่ับักี่ารฝึึกี่ประสบักี่ารณ์์แนำวคิิดและทฤษฎี่ท่�เกี่่�ยวข้้องกี่ับักี่ารฝึึกี่ประสบักี่ารณ์์

วิชาช่พกี่ฎีหมายวิชาช่พกี่ฎีหมาย
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ตาม เน่ืองจากสังคมของมนุษย์ย่อมต้องมีการจัดระเบียบเพื่อสร้างกฎเกณฑ์บางอย่างในการ
อยู่ร่วมกัน หรือมีความสัมพันธ์ต่อกัน และต้องหลีกเลี่ยงในการปฏิบัติการบางอย่างนอก
กฎเกณฑ์ที่มีการก าหนดร่วมกัน ท าให้ดูเสมือนว่า ได้เกิดสภาพการบังคับมนุษย์ด้วยกันเอง 
ดังน้ัน สภาพบังคับหรือระเบียบของสังคมที่มนุษย์พึงปฏิบัติต่อกันก็เพื่อการรักษาความสงบ
สุขในสังคม ทั้งยังสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามสภาวการณ์ เพราะมนุษย์เป็นสัตว์สังคมที่ต้องมี
การปรับตัว อย่างไรก็ดี แม้ว่ามนุษย์จะมีการสร้างกฎเกณฑ์ทางสังคมร่วมกันเพื่อรักษาความ
สงบเรียบร้อย แต่มนุษย์กลับมีพฤติกรรมที่ขัดแย้งกัน กล่าวคือ มีการแข่งขันกันในเร่ือง
ความก้าวหน้า ความมีเสรีภาพ การนิยมวัตถุ ตลอดจนการแข่งขันกันท าความดี ท าให้มนุษย์
บางคนทุจริตเพื่อให้เกิดความร่ ารวยกว่าคนอื่น ใช้อ านาจหน้าที่ เพื่อความมีหน้ามีตาทางสังคม
เพื่อให้คนยอมรับ (ความอยากเป็นผู้น า) ฉะน้ัน มนุษย์ที่จะเป็นผู้น าทางสังคมจึงต้องเป็นผู้ที่
ถูกคาดหวังจากสภาพดังกล่าวเป็นอยา่งมาก เพราะต้องมีพฤติกรรมที่ท าให้ทุกฝ่ายยอมรับได้
บนความพึงพอใจของมนุษย์ด้วยกัน ซึ่งผู้น าที่จะท าให้สังคมกระจ่างและบรรลุความคาดหวัง
ได้ย่อมต้องมีคุณธรรม จริยธรรม มีหลักธรรมาภิบาล มีการประนีประนอมความขัดแย้งใน
สังคมได้อย่างผสมผสานกลมกลืนกัน และต้องมีผู้ตามให้ความร่วมมือและสนับสนุน ซึ่งผู้น า
ย่อมต้องใช้วิธีการดังต่อไปน้ี 
                (1) การติดต่อสื่อความหมาย (Communication) การติดต่อสื่อความหมาย
นับเป็นหลักส าคัญต่อการมีปฏิกิริยาโต้ตอบกันในสังคม เพราะเป็นกระบวนการถ่ายทอด
ทัศนคติเพื่อ รับความคิดและท าความเข้าใจต่อกัน โดยจะมีภาษาเป็นสื่อ ซึ่งภาษาก็จะมีทั้ง
ภาษาพูด ภาษาเขียน หรือการใช้สัญลักษณ์ เป็นต้น แต่การติดต่อสื่อความหมายย่อมมีความ
แตกต่างกันไปตามสภาพของสังคมหรือชนชั้นต่าง ๆ ซึ่งจะต้องมีบุคคลอย่างน้อยสองคน 
กล่าวคือ ผู้ส่งกับผู้ รับสัญลักษณ์ในการติดต่อ โดยอุปสรรคที่ส าคัญของการติดต่อสื่อ
ความหมายสามารถเกิดขึ้นได้เสมอ ถ้าหากทั้งสองฝ่ายไม่สามารถเข้าใจความหมายของสิ่งที่
ถ่ายทอดให้แก่กันและกัน หรือสิ่งที่ต้องการสื่อสารซึ่งกันและกัน หรือมีการสื่อสารแล้วเกิด
การเข้าใจผิด บิดเบือน ก ากวม ฯลฯ ซึ่งย่อมก่อให้เกิดความไม่เป็นระเบียบขึ้นมาได้ เพราะ
มนุษ ย์ไม่สามารถ เข้ าใจกันแล ะกัน ถึงแ ม้ว่าจะใช้ภ าษาเดียว กันก็ต าม ฉะน้ัน ก าร
ติดต่อสื่อสารจึงเป็นสิ่งจ าเป็นในการถ่ายทอดความคิด หรือทัศนคติของบุคคลและกลุม่บุคคล
ในความสัมพันธ์ต่อกัน     
                (2) ความขัดแย้ง (Conflict) ความขัดแย้งส่งผลใหส้ังคมไม่เปน็ระเบียบ ซึ่ง
หากการติดต่อสื่อสารระหว่างบุคคลเกิดอุปสรรคขึ้น ย่อมก่อให้เกิดความขัดแย้ง เช่น เมื่อ
ผู้น าของสังคมสั่งให้ประชาชนสวมหมวก แต่มีกลุ่มบุคคลอีกกลุ่มหน่ึงไม่เห็นด้วย เพราะหากมี
การสวมหมวกจะท าให้หงุดหงิดน่าร าคาญ ไม่เหมาะสมกับสังคมไทย เน่ืองจากอากาศร้อน 
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จึงท าให้สังคมเกิดความไม่เป็นระเบียบ เพราะมีคนไม่อยากปฏิบัติตาม หรือเกิดความขัดแย้ง
ในครอบครัว เช่น สามีภรรยาทะเลาะกัน ขัดแย้งกัน เน่ืองจากมาจากค่านิยมและทัศนคติ 
ตลอดจนสังคมที่แตกต่างกัน ท าให้เกิดผลกระทบต่อชีวิตครอบครัวและบั่นทอนชีวิตการอยู่
ร่วมกันได ้ซึ่งผลของความขัดแย้งย่อมก่อให้เกิดความแค้นเคือง ความอาฆาตพยาบาท 
ท าลายไมตรีที่มีต่อกันในรูปแบบต่าง ๆ จนก่อให้เกิดการทะเลาะวิวาท ยกพวกเข้าสู้กัน หรือ
ท าสงครามต่อกัน เป็นต้น แต่บางคร้ังความขัดแย้งอาจจะกลายเป็นอีกหนทางหน่ึงของการ
หาทางออกของปัญหาได้เช่นกัน ท าให้น าความขัดแย้งดังกลา่วมาแก้ไขปัญหาเพื่อการปรับตวั
เข้าหากัน เพื่อแสวงหาทางออกในปัญหาที่เกิดขึน้ร่วมกันได้ 
                 (3) การแข่งขัน (Competition) การแข่งขันเป็นกระบวนการที่สามารถเกิด 
ขึ้นได้ทั้งแบบรู้ตัวและไม่รู้ตัว เช่น อยุธยาปลูกข้าวจ้าว และเมียนม่าร์ก็ปลูกข้าวจ้าวด้วย
เช่นกัน ทั้งสองแห่งอาจจะไม่รู้สึกตัวว่า ก าลังแข่งขันกันในตลาดโลก และก็มีการแข่งขันอีก
ประเภทหน่ึงซึ่งเป็นทั้งการจงใจหรือการต่อสู้ขัดขวางคู่ต่อสู้ในขณะแข่งขัน เช่น การหาเสียง
เลือกตั้งของพรรคการเมือง ผู้สมัครแข่งขันย่อมต้องโฆษณาในคุณสมบตัิของตนเองว่า ตนเอง
มีคุณสมบัติดีอย่างไร ในขณะเดียวกันก็พยายามทับถมฝา่ยตรงข้ามซึ่งเปน็คู่แข่งของตัวเองว่า
ไม่ดีอย่างไร ซึ่งการแข่งขันน้ีแหละจะเป็นผลให้เกิดความขัดแย้งติดตามมาได้ เพราะในสังคม
ที่มีการแข่งขันน้ัน ย่อมต้องเปิดโอกาสให้ทุกคนได้เลื่อนชั้น เลื่อนฐานะ หาความส าเร็จตาม
ความสามารถของตนน่ันเอง 
                (4) การประนีประนอมผลประโยชน์ที่ ขัดแย้งกัน (Accommodation) นับ 
เป็นวิธีลดความตึงเครียดหรือท าให้เกิดความแตกร้าวน้อยที่สุด เช่น เมื่อมีข้อพิพาทระหว่าง
นายจ้างกับลูกจ้าง ซึ่งผลอาจจะออกมาในรูปของนายจ้างได้มีการเพิ่มสวัสดิการให้กับลูกจ้าง
มากขึ้น และลูกจ้างก็ลดข้อเรียกร้องลงไปบา้ง เพื่อจะได้ประนีประนอมผลประโยชน์ที่ขัดแยง้
กันได้ หรือกรณีการขาดดุลการค้าระหว่างไทยกับญ่ีปุ่น ซึ่งผลการเจรจาก็อาจจะออกมาในรูป
ของการที่ญ่ีปุ่นได้ซื้อสินค้าของไทยมากขึ้น และไทยก็ลดการซื้อสินค้าญ่ีปุ่นลงไปบ้าง ซึ่งการ
ประนีประนอมจะช่วยให้สังคมมีเสถียรภาพ4    
                (5) การผสมผสานกลมกลืนเข้าหากัน (Assimilation) ซึ่งเป็นการผสม 
ผสานระหว่างความเชื่อและความประพฤติที่แตกต่างกันออกไป ซึ่งวิธีการเช่นน้ีอาจจะท าได้
อย่างไม่สมบูรณ์ เพราะเป็นการยากที่ท าให้มนุษย์แต่ละคนรับวัฒนธรรมใหม่ ๆ ที่ตนไม่
คุ้นเคย แต่เวลาจะเป็นเคร่ืองช่วยผสมผสานกลมกลืนกันให้ได้ง่ายขึ้น เช่น การแต่งกายของ
คนไทยในปัจจุบันจะมีการใช้วัฒนธรรมของชาติอื่นมาผสมผสานด้วย หรือเกิดการแพร่ 
                                                             

4แต่มีข้อสังเกตว่า การประนีประนอมผลประโยชน์ที่ขัดแย้งกันอาจจะเป็นเพียงความขัดแย้ง
แบบชั่วคราว เพ่ือทีต่่อไปในอนาคตจะได้ขัดแยง้อีกและมีการประนีประนอมผลประโยชนก์ันใหม่อกีก็ได้. 
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กระจายของไวรัสโคโรน่า 2019 ไปทั่วโลก ท าให้ผู้น าของชาวยุโรปบางคนเปลีย่นการทักทาย
จากการจับมือกันมาเป็นยกมือไหว้แทนการจับมือเพื่อป้องกันการแพร่กระจายของเชื้อโร ค
ดังกล่าว เป็นต้น 
                (6) การร่วมมือสนับสนุนซึ่งกันและกัน (Cooperation) ซึ่งกระบวนการน้ี
อาจเป็นกระบวนการที่ส าคัญที่สุด เพราะเป็นการร่วมมือกันที่ เป็นปฏิกิริยาโต้ตอบระหว่าง
บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปหรือมากกว่าน้ัน อยู่ในรูปของการท างานร่วมกันเพื่อจุด หมาย
ปลายทางร่วมกัน แม้จะมีการแข่งขันที่จ าเป็นในยุคสมัยใหม่ก็ตาม เช่น การแข่งขันการสร้าง
ความเจริญ การเพิ่มพูนความรู้ เป็นต้น นอกจากน้ี การร่วมมือยังเป็นสิ่งส าคัญ เน่ืองจาก
มนุษย์อยู่ตามล าพังไม่ได้ ต้องพึ่งพาผู้อื่นในการอยู่ร่วมกันในหลาย ๆ ด้าน ตั้งแต่เร่ืองอาหาร
การกิน จนถึงเร่ืองความรักใคร่ไมตรีต่อกัน หรือสิ่งประดิษฐ์ที่มนุษย์บางกลุ่มได้ร่วมกันสร้าง
ขึ้น เป็นต้น ซึ่งในเร่ืองน้ีจะดูได้จากการที่มนุษย์ในยุคใดก็ตามที่มีความร่วมมือสนับสนุนซึ่งกัน
และกันก็จะท าให้มนุษย์สามารถอยู่ร่วมกันได้และมีสัมพันธภาพอันยาวนานต่อกัน โดยใน
กรณีเช่นน้ีความร่วมมือสนับสนุนซึ่งกันและกันนับเป็นหลักการส าคัญของการจัดระเบียบ ซึ่ง
ถ้าหากความร่วมสิ้นสุดลง ย่อมท าให้การจัดระเบียบของกลุ่มมนุษยส์ลายไปด้วย  
 1.2 ผู้น ากับปทัสถานของกลุ่ม 
                ปทัสถาน (Norms) นับเป็นสิ่งส าคัญของสังคมมนุษย์ เพราะปทัสถานเป็น
เสมือนข้อก าหนดหรือกฎเกณฑ์แห่งพฤติกรรมที่สังคมใดสังคมหน่ึงได้ก าหนดขึ้นไว้โดยการ
ยอมรับนับถือปฏิบัติของบุคคลส่วนใหญ่ในสังคมน้ัน และถือว่า ผู้ปฏิบัติตามปทัสถานหรือข้อ 
ก าหนดน้ันเป็นสิ่งที่ดีงาม จนท าให้เกิดคุณค่านิยมทางสังคม (Social Value) ส่วนผู้ไม่ปฏิบัติ
ตาม สังคมน้ันย่อมจะลงโทษ (Social Sanction) ปทัสถานทางสังคมจึงมีประโยชน์ในด้านที่
เกี่ยวกับการบริหาร ในแง่ที่เกี่ยวกับการท าให้สามารถศึกษาและพยากรณ์พฤติกรรมของ
บุคคลในสังคมใดสังคมหน่ึงได้ ซึ่งจะเป็นสิ่งที่มีประโยชน์ต่อการบริหารงานขอององค์กรที่
ตั้งอยู่ในท้องถิ่นหรือสังคมน้ัน ๆ เป็นอย่างมาก  ซึ่งเมื่อปทัสถานในสังคมบังคับให้มนุษย์ต้อง
ปฏิบัติตามก็จะมีองค์กรพิเศษที่ถูกสร้างขึ้นมาเพื่อให้มาท าหน้าที่น้ี เช่น องค์กรที่ท าหน้าที่
อบรมสั่งสอน (Indoctrination) ซึ่งมนุษย์ก็จะถูกอบรมสั่งสอนให้ท าตามปทัสถานตั้งแต่เด็ก 
เด็กก็จะรับไปปฏิบัติโดยไม่ได้มีความนึกคิด หรือมีความขัดแย้ง หรือตรึกตรอง ก่อนการ
เรียนรู้แนวทางปฏิบัติ เป็นต้น ส าหรับปทัสถานทางสังคมสามารถแบ่งออกเปน็ประเภทใหญ่ๆ 
ได้ดังน้ี5 
                (1) กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Law, Rule, Regulation) สิ่งเหล่าน้ีถือว่า  
                                                             

5วิจิตร  ศรีสอ้าน, สวนิต  ยมาภัย, นภาลัย  สุวรรณธาดา, สมพิศ  คูศรีพิทักษ์ และประวีณ  ณ 
นคร, เรื่องเดิม, หน้า 923-924. 
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เป็นสิ่งที่ถูกก าหนดขึ้นโดยคนส่วนใหญ่ หรือโดยมติของชนหมู่มากทีจ่ะน าออกมาบังคับใชแ้ก่
สังคมใดสังคมหน่ึง และมีผลท าให้สมาชิกแห่งสังคมน้ันจ าเป็นต้องปฏิบัติตาม หากผู้ใดไม่
ปฏิบัติตามก็จะถูกสังคมลงโทษอยา่งรุนแรง เช่น กฎหมายก าหนดว่า ทรัพย์สินส่วนตัวของแต่
ละบุคคล ผู้เป็นเจ้าของย่อมทรงไว้ซึ่งสิทธิแห่งทรัพย์สิน หากมีผู้ห น่ึงผู้ ใดละเมิดน าเอา
ทรัพย์สินของผู้อื่นไปเป็นของตน ผู้น้ันย่อมได้รับการลงโทษ 
                (2) จารีตประเพณี (Mores) ซึ่งจารีตประเพณีน้ีนับเป็นเร่ืองที่เกี่ยวกับการ
ผูกพันทางสังคมที่มีความส าคัญ หรือมีผู้บังคับในการไม่ถือปฏิบัตน้ิอยกวา่กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ แต่ก็ยังเป็นเคร่ืองที่จะใช้ก ากับพฤติกรรมในการด ารงชีพของมนุษย์ในสังคมอยู ่โดย
จารีตประเพณีน้ีจะถือว่า เป็นสิ่งที่สังคมน้ัน ๆ ได้ร่วมกันสร้างขึ้นเพื่อยึดถือปฏิบัติในสังคม
น้ันเอง หากผู้ใดไม่ปฏิบัติตามก็จะต้องถูกสังคมประณามหรือลงโทษ เช่น ข้อห้ามต่าง ๆ ใน
สังคมไทยในเร่ืองการยอมรับนับถือกันว่า บุตรและธิดาต้องให้ความเคารพต่อบิดามารดา 
หากผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม สังคมย่อมประณามและลงโทษ เป็นต้น 
                (3) วิถีประชา (Folkways) เป็นเสมือนวิถีทางแห่งการด ารงชีพของประชาชน
ในสังคมน้ัน หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง วิถีประชา ก็คือ แนวทางที่ก ากับสัมพันธภาพของบุคคลใน
สังคมน้ัน แต่มีข้อน่าสังเกตในเร่ืองน้ีว่า “วิถีประชา” มักจะเป็นเร่ืองที่อาจยึดถือปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด หรือผ่อนคลายได้ในกลุ่มสังคมเล็ก ๆ แต่โดยทั่วไปอาจถือปฏิบัติเช่นเดียวกัน เช่น 
มรรยาทในการรับประทานอาหาร นิยมใช้การรับประทานอาหารด้วยช้อนมากกว่าใช้มือ แต่
ในสังคมบางแห่งอาจใช้เพียงช้อนอย่างเดียว และในบางสังคมอาจใช้ชอ้นกับสอ้ม หรือในบาง
สังคมอาจใช้ทั้งช้อนส้อมและช้อนกลาง หรืออาจใช้มีดประกอบด้วยก็ได้ ซึ่งอาจจะแตกต่าง
กันไปในแต่ละกลุ่มชนของสังคมน้ัน ๆ แต่สังคมน้ันย่อมยึดถือเอาการรับประทานอาหารโดย
ใช้ช้อนเป็นสิ่งที่ดีงาม หากบุคคลใดไม่ปฏิบตัิตามย่อมอาจถูกต าหนิติเตียนได้  
 1.3 การสื่อสารด้วยการพูด 
                การสื่อสารด้วยการพูดมีความส าคัญต่อมนุษย์เป็นอย่างมาก เพราะเป็นการสื่อ
ความหมายเพื่อให้เกิดความเข้าใจกันระหว่างผู้พูดกับผู้ฟัง แต่การพูดก็เป็นลักษณะเฉพาะ
ของบุคคล โดยการพูดจะมีหลายรูปแบบ เช่น การพูดระหว่างบุคคล การพูดในกลุ่ม การพูด
ในที่ชุมชน การพูดให้บุคคลอื่นมีความเชื่อถือ ซึ่ง บุคคลที่มีทักษะในการพูดก็จะสามารถพูด
เพื่อสร้างแรงจูงใจให้บุคคลอื่นปฏิบัติตามได้ ทั้งยังสามารถจัดทอล์กโชว์ (talk Show) เพื่อ
การสร้างเป็นอาชีพหรือเพื่อเป็นนักวิชาการด้านการพูดได้ ซึ่งการสื่อสารด้วยการพูดสามารถ
แยกอธิบายรายละเอียดประกอบได้ดงัน้ี 
                (1) การสื่อสารด้วยการพูดระหวา่งบุคคล ซึ่งการพูดระหว่างบุคคลที่ผู้บริหาร 
ควรจะได้มีการพัฒนาเพ่ือให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ก็คือ การพูดเพ่ือการสนทนาและการสัมภาษณ์ 
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เน่ืองจากการพูดทั้งสองประเภทน้ันผู้ที่เป็นผู้น ามักจะใช้อยู่เป็นประจ าในหน้าที่การงานของ
ตน ซึ่งแยกรายละเอียดได้ดังน้ี6 
                     (1.1) การสนทนา หมายถึง การพูดจากันตามปกติในชีวิตประจ าวัน เพื่อ
สร้างและกระชับความสัมพันธ์ต่อกัน ซึ่งการสนทนากันจะมีความแตกต่างกันจากการพูด
เจรจากันในทางธุรกิจ เพราะการสนทนาจะพูดจากันในเร่ืองอะไรก็ได้ที่น่าสนใจส าหรับสอง
ฝ่าย โดยไม่มีการวางแผนไว้ล่วงหน้าว่า จะเร่ิมต้นพูดว่าอย่างไร จะหยิบยกประเด็นใดขึ้นมา
พูดบ้าง หรือจะสรุปว่าอย่างไร อย่างไรก็ดี มิใช่ว่า การสนทนาจะไร้สาระเสียทีเดียว เพราะ
การส นทนาอาจมีได้หล าย เร่ืองหล าย รส  ซึ่งในการสนท นาในเร่ืองต่าง ๆ ก็อ าจจะมี
สาระประโยชน์เพื่อเพิ่มพูนความรู้และสติปัญญาแก่คู่สนทนาได้ ทั้ง ๆ ที่คู่สนทนาไม่ได้
ตระเตรียมเร่ืองในการสนทนามาก่อนเลย ทั้งน้ีย่อมขึ้นอยู่กับกาลเทศะที่เปิดโอกาสให้มีการ
สนทนากัน ซึ่งสามารถสรุปประเด็นในการสนทนาได้สี่ประเด็นหลัก ๆ ดังน้ี 
                             ก. เน้ือหาในการสนทนามีสารประโยชน์แก่ทุกฝ่าย ซึ่งเวลาที่มนุษย์
สนทนากันไม่ควรจ ากัดเน้ือหาว่า จะต้องพูดกันเฉพาะเร่ืองใดเร่ืองหน่ึ งเท่าน้ัน อาจเร่ิมต้น
ด้วยเร่ืองดิน ฟ้า อากาศ ความสะดวก และความไม่สะดวกต่าง ๆ  ในชีวิตประจ าวัน จนเลยไป
ถึงเร่ืองศีลธรรม ศาสนา ค านิยม ข่าวสาร การเมือง การกีฬา หรือการเมืองระหว่างประเทศ 
ฯลฯ ซึ่งทุกเร่ืองล้วนมีเน้ือหาสาระที่เป็นประโยชน์แก่ผู้สนทนาได้ทั้งสิ้น ถ้าผู้สนทนามีความรู้
รอบตัวมาก ก็ย่อมจะมีเน้ือหาส าหรับการสนทนาอย่างมีสาระประโยชน์เป็นอย่างมาก แต่ถ้า
คู่สนทนามีความรู้และมีความสนใจต่อโลก ต่อชีวิต อย่างคับแคบ เน้ือหาในการสนทนา
ย่อมจะจ ากัดและคับแคบไปด้วย ทั้งยังไม่ช่วยใหเ้กิดสาระประโยชน์แก่ผู้ร่วมสนทนาเท่าใดนัก 
                             ข. ทุกคนมีส่วนได้พูดโดยทั่วถึงกัน ในการสนทนาน้ันบางคร้ังอาจมีผู้
สนทนาเพียงสองคนเท่าน้ัน แต่บางกรณีก็อาจมีการสนทนาเป็นกลุ่มประมาสี่ห้าคน ซึ่งทุกคน
ควรมีส่วนได้พูดแสดงความคิดเห็น เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริง มีการตั้งค าถาม หรือตั้งข้อสั งเกต
ของตน เพื่อให้คนในกลุ่มได้ฟังบ้างจึงจะถือว่า เป็นการสนทนาที่ดี มิใช่เป็นเพียงหน่ึงหรือสอง
คนเท่าน้ันที่พูด ส่วนคนอื่นได้แต่ฟัง ทั้ง น้ีไม่ว่าผู้ที่อยู่ ในกลุ่มจะอยู่ในฐานะอย่างไรก็ตาม เช่ น 
การไปเที่ยวกันเป็นกลุ่มจ านวนห้าคน ซึ่งสามคนเป็นเพื่อนสนิทกัน ส่วนคนที่สี่เป็นเพื่อนของ
คนใดคนหน่ึงในสามคนที่สนิทกันน้ัน และอีกคนหน่ึงก็เป็นเพื่อนของคนที่สี่และก็ไม่ใช่คนช่าง
พูดด้วย กรณีน้ีคนสุดท้ายควรมีโอกาสได้พูดคุยกับคนอื่นบ้าง อย่างน้อยคนใดคนหน่ึงในสาม
คนแรกก็ควรหาโอกาสซักถามด้วยค าถามที่เขาพอจะตอบได้ด้วยความสบายใจ และให้ร่วม
พูดคุยในกลุ่มด้วยก็จะนับว่าเป็นการสนทนาที่ดีส าหรับกลุ่ม 
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                             ค. ก่อให้เกิดความเข้าใจที่ดีต่อกัน ซึ่งคุณลักษณะในข้อน้ีก็คือ ผล
ของการสนทนาที่เกิดขึ้นระหว่างที่ก าลังสนทนากันอยู่ และผลที่เกิดขึ้นภายหลังจากการ
สนทนาได้สิ้นสุดลงแล้ว ซึ่งในการสนทนาที่ดีไม่ควรสนทนาในเร่ืองที่อาจก่อให้เกิดความเข้าใจ
ผิดต่อกันหรือเกิดความรังเกียจคู่สนทนา เพราะถ้าเกิดความเข้าใจผิดกันแล้วย่อมมีความขุ่น
ข้องหมองใจกัน เกิดความหวาดระแวง หรือความเข้าใจผิด ความสัมพันธ์ที่เคยดีต่อกันย่อม
หายไป ดังน้ัน ถ้าผู้ ร่วมสนทนาย่อมรับฟังความคิดเห็นของกันและกัน ไม่ยึดมั่นในความ
คิดเห็นของตนเป็นหลัก ย่อมเกิดความเข้าใจที่ดีต่อกันขณะมีการสนทนาได้ 
                             ง. ถูกต้องตามกาลเทศะและบุคคล ซึ่งหมายความว่า เน้ือเร่ืองที่หยิบ
ยกขึ้นมาสนทนา หรือการแสดงความรู้สึกออกมาขณะสนทนา รวมถึงความมากน้อยในการ
สนทนา ต้องให้มีความถูกต้อง พอเหมาะ พอดี กับกาลเทศะและบุคคล เช่น ในที่ประชุมทาง
วิชาการไม่ควรสนทนากันถึงเร่ืองราวที่สนุกสนานเพลิดเพลิน เน่ืองจากสามารถน าไปสนทนา
ได้ในเวลาอื่น อาทิ เวลารับประทานอาหารกลางวันร่วมกัน เป็นต้น นอกจากน้ี ก็ไม่ควรมีการ
สรวลเสเฮฮาขณะพูด ควรมีการส ารวมค าพูด มีการพูดคุยเพียงแต่น้อย และควรพูดเบา ๆ  แต่
ขณะเดียวกันในงานร่ืนเริงต้อนรับปีใหม่ ควรมีการสนทนากันแบบเฮฮา หากมีการส ารวม
ค าพูดย่อมก่อให้เกิดความอึดอัด เป็นต้น 
                     (1.2) การสัมภาษณ์ เป็นการพูดระหว่างบุคคล แต่มีข้อแตกต่างจากการ
สนทนา คือ การสัมภาษณ์ส่วนมากจะมีรูปแบบที่เป็นพิธีการ มีจุดมุ่งหมายที่แน่นอน และผู้
สัมภาษณ์กับผู้ถูกสัมภาษณ์จะมีบทบาทที่แตกต่างกันอยา่งแน่ชัด7 ซึ่งโดยทั่วไปแล้วผูบ้ริหารมี
วัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์อยู่สองลักษณะ คือ การสัมภาษณ์เพื่อหาข้อเท็จจริงและ
ข้อคิดเห็นเพื่อน ามาใช้ประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึง เช่น การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้มี
ประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ กับการสัมภาษณ์เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริง ข้อคิดเห็น และข้อเสนอ 
แนะ เช่น ผู้อ านวยการโรงเรียนได้เชิญครูที่เร่ิมเข้าท างานใหม่ไปสัมภาษณ์เพื่อถามข้อเท็จจริง
บางอย่างก่อนที่จะเข้าท างานในโรงเรียน เป็นต้น ส าหรับการแบ่งค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์
ตามความเหมาะสมในโอกาสต่าง ๆ  อาจแบ่งออกเป็น 5 ประเภทดังน้ี 
                           ก. ค าถามเปิด ค าถามประเภทน้ีเป็นการเปิดกว้างเพื่อให้ผู้ตอบได้
ตอบค าถามได้อย่างเต็มที่  ซึ่งอาจจะเป็นค าถามที่ค่อนข้างไปในทางคลุมเครืออยู่บ้าง เช่น 
“คุณมีประสบการณ์อะไรบ้าง ลองเล่ามาให้ฟังอย่างคร่าว ๆ” หรือ “คุณมีความคิดอย่างไร
ต่อการที่รัฐบาลไม่สามารถแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจได้” ซึ่งค าถามชนิดน้ีเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ 
ตอบได้พยายามตีความให้แคบลงตามสมควรได้ 
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                            ข. ค าถามปิด คือ ค าถามที่ต้องการค าตอบที่เฉพาะเจาะจงเพียงไม่กี่
ค าพูด อาจเป็นค าถามที่ให้ตอบว่า “ใช่” หรือ “ไม่ใช่” หรือ “เคย” หรือ “ไม่เคย” เท่าน้ัน 
ถ้าผู้ตอบไม่ทราบจริง ๆ ก็อาจจะตอบว่า “ไม่ทราบ” เช่น “คุณเคยเรียนพิมพ์ดีดมาหรือไม่” 
“ธนาคารออมสินเป็นรัฐวิสาหกิจใช่หรือไม่” เป็นต้น  
                            ค. ค าถามทวน เป็นค าถามที่แนะเป็นนัยเพื่อให้ผู้ตอบได้ชั่งใจดูอีกคร้ัง
ว่า ค าตอบของตนที่ตอบไปน้ันสมบูรณ์เพียงพอหรือไม่ ถ้าผู้ตอบมีความรู้สึกวา่ยังไม่สมบรูณก์็
จะได้ตอบค าถามเพิ่มเติมเพื่อให้สมบูรณ์ ถ้าผู้ตอบรู้สึกว่า ค าตอบที่ได้ตอบไว้สมบูรณ์แล้ว ก็
จะได้ตอบยืนยันซ้ าอีกคร้ังหน่ึง โดยค าถามชนิดน้ีมักจะใช้ถามกรณีที่ผู้ถามมีความต้องการที่
ได้รับการยืนยันเพื่อให้แน่ใจ เช่น เมื่อผู้ตอบ ๆ ว่า “ผมจะเดินทางไปต่างประเทศสิ้นปี น้ี
ครับ” ผู้ถามหรือผู้สัมภาษณ์อาจจะใช้วิธีทวนค าถามด้วยค าถามว่า “คุณพูดว่า คุณจะไป
ต่างประเทศสิ้นปีน้ีอย่างน้ันใช่มั้ยครับ” เมื่อผู้ถามได้ฟังค าถามอีกคร้ังก็อาจตอบว่า “ถูกต้อง
แล้วครับ” ซึ่งอาจขยายเหตุผลในการไปด้วยก็ได้8 
                            ง. ค าถามหยั่ง เป็นค าถามที่ลึกลงไปเพื่อหยั่งทราบเหตุผล ทัศนคติ 
และความเชื่อของผู้ถูกถาม ซึ่งจะมีความคล้ายกับการสอบสวนเพื่อค้นหาความจริงจากผู้ถูก
ถาม โดยค าถามมักจะขึ้นด้วยค าว่า “ท าไม” “แค่ไหน” “เพียงไร” เช่น “ท าไมคุณจึงยอม
ลาออกจากที่ท างานเดิมทั้ง ๆ ที่ยังไม่ได้งานใหม่” หรือ “คุณมีความเชื่อในอ านาจเคร่ืองราง
ของขลังมากน้อยเพียงใด” เป็นต้น ซึ่งในการตอบเหตุผลของค าถามข้างต้นก็จะเป็นการ
อธิบายเหตุผลอย่างลึก ๆ เช่น “ถ้าผมจะอยู่ต่อไป ก็จะต้องรับภาระงานที่ต้องผูกพันไปอีก
นานกว่างานจะเสร็จ ซึ่งก็คงไม่ต่ ากว่าหกเดือนครับ และผมต้องการที่จะได้งานใหม่ที่มีโอกาส
ก้าวหน้ากว่าน้ี ที่ส าคัญที่ใหม่ที่ก าลังจะไปก าลังเปิดรับสมัครครับ” อย่างน้ีเป็นต้น 
                            จ. ค าถามน า ค าถามน าเป็นค าถามที่  “น า” ผู้ตอบให้ตอบตาม ที่ผู้
ถามได้คาดการณ์เอาไว้ เช่น ถามว่า “คุณไม่ได้มีโรคประจ าตัวตามที่ระบุไว้ในข้อ 4 ของ
ระเบียบน้ันใช่หรือไม่” ซึ่งผู้ตอบก็จะตอบว่า “ใช่” หรือ “ไม่ใช่” เท่าน้ัน      
                (2) การสื่อสารด้วยการพูดในกลุ่มและในที่สาธารณะ การพูดประเภทน้ีเป็น
การพูดที่มีรูปแบบค่อนข้างแน่นอน ซึ่งผู้พูดอาจใช้วิธีพูดได้หลายวิธี ที่ส าคัญก็คือ พูดหรื อ
อ่านจากต้นฉบับที่ได้เขียนไว้ โดยผู้พูดก็อาจจะท่องจ ามาพูดอย่างฉับพลัน และพูดจากความ
เข้าใจ ทั้งน้ีย่อมขึ้นอยู่กับโอกาส สถานการณ์ และความจ าเป็น รวมทั้งความสามารถเฉพาะ
ของแต่ละบุคคล ส าหรับผู้บริหารที่มีหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบในระดับสูง เมื่อจะพูดต่อหน้า
สาธารณชนในเร่ืองที่เป็นเงื่อนไข หรือรายละเอียด หรือเป็นเร่ืองที่เป็นข้อผูกพันสืบต่อไปใน
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ความรับผิดชอบของตน ย่อมจะต้องระมัดระวังเป็นพิเศษ จะพูดเพื่อให้เกิดความเข้าใจ
ผิดพลาดหรือคลาดเคลื่อนไม่ได้เลย เพราะจะมีผู้น าไปอ้างอิงเพื่อยึดถือต่อไป ฉะน้ัน จึงต้อง
ใช้วิธีพูดจากต้นฉบับที่เตรียมไว้ โดยเฉพาะกรณีที่มีเวลาในการพูดอย่างจ ากัดย่อมจะต้องพูด
จากต้นฉบับที่เขียนไว้เท่าน้ัน แต่ในโอกาสอื่น ๆ ที่ไม่ได้ถูกจ ากัดด้วยเงื่อนไขอื่น ๆ ก็ไม่ควร
พูดโดยอ่านจากต้นฉบับ เพราะการพูดด้วยวิธีน้ีผู้พูดจะต้องมีศิลปะในการเตรียมต้นฉบับไว้
เพื่อให้อ่านแล้วน่าฟัง ซึ่งจะต้องใช้ความช านาญมาก แม้ว่าจะมีการเตรียมต้นฉบับไว้เป็น
อย่างดีแล้วก็ตาม เวลาอ่านก็จะต้องมีศิลปะอย่างสูงที่จะท าให้การพูดน้ันน่าฟังจริง ๆ มิเช่น 
น้ันแล้วจะท าให้ผู้ฟังเกิดความน่าเบื่อได้  ส าหรับการพูดในกลุ่มและในที่สาธารณะอาจแบ่ง
ออกตามจุดประสงค์ทั่วไปได้เป็นสี่ประเภทดังน้ี9 
                     (2.1) การพูดเพ่ือค้นหาค าตอบ เป็นการพูดเพื่อให้ผู้ฟังช่วยกันศึกษาค้น 
คว้าหาค าตอบให้ได้ตามประเด็นที่ผู้พูดตั้งขึ้น ซึ่งผู้พูดอาจต้องการหาค าตอบให้มากกว่าหน่ึง
ประเด็น แต่ก็ไม่ควรให้มากจนเกินไป เพราะจะท าให้ชี้ปัญหาได้ไม่ชัดแจ้ง 
                     (2.2) การพูดเพ่ือให้ความรู้ การพูดเพื่อให้ความรู้มีได้ไม่จ ากัด ซึ่งการพู ด
ประเภทน้ีจะให้ละเอียดมากน้อยเท่าใดก็ได้ อาจจะพูดภายในห้านาที หรือสามสิบนาที หรือ
หน่ึงชั่วโมงก็ได้ ตามแต่โอกาสจะอ านวย ข้อส าคัญที่สุดก็คือ ผู้ที่จะพูดให้ความรู้ในเร่ืองใดก็
ตามจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ในเร่ืองน้ัน ๆ อย่างแท้จริง มิใช่ไม่รู้แต่ท าเป็นว่ารู้ ซึ่งวิธีการเช่นน้ี
มีแต่จะท าให้ผู้ฟังเสื่อมความเชื่อถือเท่าน้ัน ซึ่งในการพูดเพื่อให้ความรู้จึงจ าเป็นที่จะต้อง
ทราบขอบเขตและวตัถุประสงค์ของการศึกษาก่ อนว่าเป็นอย่างไร ซึ่งวัตถุประสงค์ของ
การศึกษาจะมีอยู่สามประการคือ 
                             ก. ต้องการที่จะผลิตและพัฒนาคนให้มีความรู้ได้ในระดับมาตรฐาน
วิชาการวิชาชีพแขนงน้ัน ซึ่งเป็นเร่ืองของการไตร่ตรอง (Cognitive) เป็นเร่ืองของพุทธพิสัย10 
ที่ใช้ในวงการศึกษา และใช้เป็นเคร่ืองวัดมาตรฐานด้านความรู้ของมหาวิทยาลัยต่าง  ๆ  ว่า มี 

                                                             
9วิจิตร  ศรีสอ้าน, สวนิต  ยมาภัย, นภาลัย  สุวรรณธาดา, สมพิศ  คูศรีพิทักษ์ และประวีณ   ณ 

นคร, เรื่องเดียวกัน, หน้า 935-937. 
10พุทธพิสัย (Cognitive Domain) เป็นพฤติกรรมที่เกี่ยวกับสติปัญญา ความรู้ ความคิด หรือ

พฤติกรรมทางด้านสมองของบุคคล ในอันทีท่ าให้มีความเฉลียวฉลาด มีความสามารถในการคิดเรื่องราว
ต่าง ๆ  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นความสามารถทางสตปิัญญา การเรยีนการสอนในปจัจบุนัยงัเน้นใน
ด้านนี้มากพฤติกรรมทางพุทธิพิสัย แบ่งได้เปน็ 6 ระดับ ได้แก่ 

  1. ความรู้ความจ า เปน็ความสามารถในการเก็บรักษามวลประสบการณต์่าง ๆ  จากการที่ไดร้บั 
รู้ไว้และระลึกสิ่งนั้นได้เม่ือตอ้งการ เปรียบดังเทปบันทึกเสียงหรอืวีดิทศัน์ทีส่ามารถเกบ็เสยีงและภาพของ
เรื่องราวต่าง ๆ  ได้ สามารถเปิดฟังหรือดูภาพเหล่านัน้ได้เม่ือต้องการ 
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มาตรฐานเทียบเคียงกันหรือไม่ 
                             ข. ผลิตและพัฒนาให้คนในสาขาวิชามีทักษะที่จ าเป็นส าหรับการ
ประกอบอาชีพน้ัน ๆ กรณีน้ีเรียกว่า “เป็นทักษะของวิชาชีพ” เช่น คนที่จะเป็นครูก็จะต้องมี
ทักษะทางด้านการสอน รู้วิธีการสอน และประยุกต์วิธีการไปสู่การปฏิบัติได้ ส่วนคนที่จะมา
เป็นทนายความ ก็จะต้องรู้ทักษะการว่าความ การซักพยาน การเตรียมพยาน การท าค าฟ้อง 
และเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง แต่ในบางสาขาวิชาก็จะมีทักษะในเชิงปญัญาที่ค่อนข้างจะเป็น
ทางด้านวิชาการที่เน้นด้านการแสวงหาข้อเท็จจริงและแสวงหาเหตุผล ฉะน้ัน ก็จะต้องรู้
วิธีการคิดและกระบวนการคิดที่เกี่ยวข้อง 
                             ค. มีเจตคติ (Effective Domain)11 ในเ ร่ืองนี้ เป็ นเร่ืองของคุณธรรม 
จริยธรรม รวมถึงจรรยาบรรณของวิชาชีพ เช่น จรรยาบรรณวิชาชีพครู จรรยาบรรณวิชาชีพ
แพทย์ จรรยาบรรณตุลาการ หรือจรรยาบรรณวิชาชีพกฎหมาย เป็นต้น นอกจากน้ี ยังมี
ทักษะอีกประเภทหน่ึงที่จะต้องมีวิธีการฝึกเป็นพิเศษ น่ันก็คือ ทักษะทางสังคม กล่าวคือ มี
วิธีการที่จะท าอย่างไรจึงจะให้คนรู้จักการท างานด้วยกัน ท าอย่างไรจึงจะท าให้คนรู้วิธีสร้าง
มนุษย์สัมพันธ์ต่อกัน ท าอย่างไรจึงจะท าให้คนเข้าสังคมได้ดี เหล่าน้ีล้วนเป็นคุณลักษณะที่
                                                                                                                                                               

  2. ความเข้าใจ เป็นความสามารถในการจบัใจความส าคัญของสื่อได้ และสามารถแสดงออกมา
ในรูปของการแปลความ ตีความ คาดคะเน ขยายความ หรือการกระท าอืน่ ๆ  

  3. การน าความรู้ไปใช้ เป็นขั้นที่ผู้เรียนสามารถน าความรู้และประสบการณ์ไปใช้ในการแก้ 
ปัญหาในสถานการณ์ต่าง ๆ  ได้ ซึ่งจะต้องอาศัยความรู้ความเข้าใจ จึงจะสามารถน าไปใช้ได้ เช่น  น าหลัก
ของการใช้ภาษาไทยไปใชส้ื่อความหมายในชีวิตประจ าวันได้ถูกต้องและเหมาะสม 

   4. การวิเคราะห์ เป็นขัน้ทีผู่้เรียนสามารถคิด หรอืแยกแยะเรื่องราวสิง่ต่าง ๆ ออกเป็นส่วน 
ย่อยเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญได้ และมองเห็นความสัมพันธ์ของส่วนที่เกี่ยวข้องกัน ความสามารถในการ
วิเคราะห์จะแตกต่างกันไปแล้วแต่ความคิดของแต่ละคน  

   5. การสังเคราะห์ ขั้นนีเ้ปน็ความสามารถในการทีผ่สมผสานยอ่ย ๆ  เข้าเป็นเรือ่งราวเดียวกัน
อย่างมีระบบ เพ่ือให้เกิดสิง่ใหม่ที่สมบูรณ์และดีกว่าเดิม อาจเปน็การถา่ยทอดความคิดออกมาให้ผู้อื่นเขา้ใจ
ได้ง่าย มีการก าหนดวางแผนวิธีการด าเนินงานขึ้นใหม่ หรืออาจจะเกิดความคิดในอันที่จะสร้างความ 
สัมพันธ์ของสิ่งที่เป็นนามธรรมขึ้นมาในรูปแบบ หรือ แนวคิดใหม่ 

   6. การประเมินค่า เป็นความสามารถในการตัดสิน ตีราคา หรือ สรุปเกี่ยวกับคุณค่าของสิ่ง
ต่างๆ ออกมาในรูปของคุณธรรมอยา่งมีกฎเกณฑ์ทีเ่หมาะสม ซึ่งอาจเปน็ไปตามเนื้อหาสาระในเรือ่งนั้น ๆ 
หรืออาจเป็นกฎเกณฑ์ที่สงัคมยอมรบักไ็ด้ (ที่มา: พุทธิพิสัย (Cognitive Domain) ... พฤติกรรมการ
เรียนรู้ที่เกี่ยวกับสติปัญญา , [Online], Available Website: https://www.gotoknow.org/posts 
/173824, 2563 (สิงหาคม, 1).  

11วิจิตร  ศรีสอ้าน, สวนิต  ยมาภัย, นภาลัย  สุวรรณธาดา, สมพิศ  คูศรีพิทักษ์ และประวีณ  ณ 
นคร, เรื่องเดิม, หน้า 938. 
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ส าคัญเสมือนความเป็นบัณฑิต ดังน้ัน ความเป็นผู้น านอกจากจะมีทักษะด้านวิชาชีพ มี
คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณแล้ว ย่อมต้องมีทักษะพิเศษทางด้านสังคมเข้ามาช่วย
ร่วมกับทักษะทางภาษาในด้านการแสดงออกด้วยการเขียนและทักษะในด้านการค้นคว้าด้วย 
                     (2.3) การพูดเพ่ือโน้มน้าวใจ จุดประสงค์ของการพูดประเภทน้ีก็คือ เพื่อ 
ให้ผู้ฟังเชื่อถือ หรือปฏิบัติตาม โดยผู้พูดยอ่มจะพูดเพื่อชี้ใหเ้ห็นว่า ถ้าไม่เชื่อหรือปฏบิัติตามที่
ผู้พูดเสนอก็จะเกิดโทษหรือได้รับผลเสยีอยา่งไร หรืออาจจะชี้ให้เห็นว่า ถ้าเชื่อถือและปฏิบัติ
ตามแล้วจะเป็นคุณประโยชน์อย่างไร พร้อมทั้งต้องพยายามพูดให้เห็นจริงว่า ข้อเสนอน้ัน 
เป็นวิธีที่ปฏิบัติได้ไม่เกินความสามารถของผูฟ้ังแตอ่ย่างใด ซึ่งการน าเอาเร่ืองที่ผู้ฟังอยู่ในวิสัย
ที่จะปฏิบัติตามได้มาเสนอให้ทราบ ย่อมให้ประโยชน์ยิ่งกว่าการพูดในเร่ืองที่ยากแก่การ
ปฏิบัติ12 
                     (2.4) การพูดเพ่ือจรรโลงใจ เป็นการพูดเพื่อก่อให้เกิดความรู้สึกที่สูงส่งดี
งาม โดยชี้ให้เห็นถึงอุดมคติหรือให้เห็นถึงแนวทางในการด าเนินชีวิต เพื่อเป็นการชุบย้อม
จิตใจของผู้ฟังให้สุขุมละเอียดอ่อนยิ่งขึ้น โดยอาจมีการเลือกเอาสุภาษิต ข้อคิด หรือค าคมที่
เคยมีผู้กล่าวไว้ในที่ต่าง ๆ  มาใช้เพื่อเพิ่มน้ าหนักให้แก่ข้อคิดเพื่อจรรโลงใจได้เป็นอย่างดี      
                (3) การสร้างความความม่ันใจในตนเองเพ่ือการพูดให้สัมฤทธิผล การพูด
ประเภทน้ีแม้ผู้พูดจะมีความรู้เป็นอย่างดี แต่ถ้าขาดความมั่นใจในตนเองก็ย่อมจะมีความรู้สึก
ประหม่า หรือตื่นเต้น หรือเกิดอาการสะทกสะท้านผิดปกติ ซึ่งอาการเหล่าน้ีจะบั่นทอน
สมรรถภาพในการพูดมาก ถ้าหากเกิดขึ้นอย่างรุนแรงจะท าให้ผู้พูดไม่สามารถควบคุมตนเอง
ได้ ดังน้ันผู้พูดต้องเอาชนะความประหม่าหรือตื่นเต้น ซึ่งสาเหตุของความประหม่าหรือตื่นเตน้
อาจเกิดจาก 
                     (3.1) การมองเห็นจุดอ่อนของตนเองมากเกินควร  ซึ่งอันที่จริงการรู้จัก
ตนเองว่า มีจุดอ่อนหรือมีข้อบกพร่องอย่างไรน้ัน นับว่าเป็ นสิ่งที่ดี เพื่อที่จะได้มีการปรับปรุง
แก้ไขให้ได้ถูกจุด แต่การมองเห็นผิดธรรมดาไปว่า ตนเองมีจุดอ้อมทั้งรูปร่าง หน้าตา กริยา
อาการ หรือความคิดอ่าน เหล่าน้ีล้วนแต่ท าให้ผู้พูดวิตกกังวลและขาดความเชื่อมั่นในตนเอง  
                     (3.2) การเกิดความขัดแย้งภายในตนเอง เช่น อยากรวยแต่ไม่อยาก
ท างาน เพราะกลัวว่าจะเสียเกียรติ ห รืออยากเป็นหัวหน้าแต่กลัวที่จะต้องรับผิดชอบ หรือ
ปรารถนาที่จะประสบความส าเร็จในการพูด แต่ขณะเดียวกันเกรงว่า เมื่อพูดแล้วจะล้มเหลว 
เป็นต้น ซึ่งความขัดแย้งภายในตัวเองล้วนแต่ส่งผลให้ เ กิดความวุ่นวายใจ หรือวิตกกังวลจน
กลายเป็นความประหม่าและขาดความเชื่อมั่นในตนเอง 
                                                             

12วิจิตร  ศรีสอ้าน, สวนิต  ยมาภัย, นภาลัย  สุวรรณธาดา, สมพิศ  คูศรีพิทักษ์ และประวีณ  ณ 
นคร, เรื่องเดียวกัน, หน้า 942-946. 
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                     (3.3) การวาดภาพไว้ในใจอย่างผิด ๆ  เช่น คิดแต่ว่าผู้ฟังจะจับผิดค าพูด
ของตนเอง ทั้ง ๆ ที่ผู้ฟังอาจจะไม่ได้คิดอะไร หรือการวาดจินตนาการว่า ผู้ฟังล้วนเป็นผู้ทรง
ความรู้และมีประสบการณ์สูง ซึ่งบางทีอาจไม่ได้เป็นเหมือนที่คิดไว้ก็ได้ ฉะน้ัน ย่อมท าให้ผู้พูด 
ขาดความเชื่อมั่นในตนเองเพราะการจินตนาการไว้ล่วงหน้าผิดน่ันเอง  ดังน้ัน อุปสรรคหรือ
สาเหตุของความประหม่าหรือตื่นเต้นน้ัน ผู้พูดต้องปรับทัศนคติของตนให้ถูกต้อง ต้องไม่คิด
ว่าตนเองเป็นคนมีจุดอ่อน และควรให้การพูดเป็นไปตามธรรมชาติด้วยการเตรียมตัวและ
ซักซ้อมก่อนออกมาพูด ทั้งยังต้องหาข้อมูลเกี่ยวกับผู้ฟังให้มากว่า เป็นคนกลุ่มไหน ชอบ
อะไรบ้าง และต้องพยายามพูดกับผู้ฟังให้ทั่วถึงอย่ามองไปยังสิ่งอื่นในห้องประชุม ตลอดจน
การพยายามทรงตัวในขณะพูดและพยายามให้ผู้ฟังเกิดความเข้าใจอย่างชัดเจนในเร่ืองที่พูด
เท่าที่จะท าได้  
                (4) ประสิทธิภาพของเสียงพูดและกิริยาอาการในการพูด13 ซึ่งเสียงพูดมักจะ
เกิดจากลมหายใจที่ถูกขับดันออกมาจากปอดผ่านกล่องเสียง ซึ่งภายในกล่องเสียงก็จะเป็น
แผ่นเอ็นสองแผ่นเปิดแยกออกจากกันและปิดเข้าหากันได้ โดยจะมีรูปร่างคล้ายตัววีใน
ภาษาอังกฤษ โดยสายเสียงจะเป็นตัวส าคัญที่ท าให้เกดิเสียงพูดขึ้น ถ้าสายเสียงเสยีไปมนุษยก์็
จะไม่สามารถออกเสียงพูดได้ นอกจากน้ี ช่องล าคอ ช่องปาก และช่องจมูก จะช่วยท าให้เสียง
ดังกังวานขึ้น ทั้งน้ียังมีอวัยวะในปาก ได้แก่ ขากรรไกร ลิ้น ฟัน เพดานแข็ง เพดานอ่อน และ
ริมฝีปาก ซึ่งจะมีบทบาทเพื่อช่วยท าใหเ้กิดเสียงพูดได้ทัง้สิ้น ส่วนแรงที่ท าให้เกิดเสยีงพูด กค็อื 
แรงจากลมหายใจที่ออกมาจากปอดทั้งสองข้าง โดยจะต้องอาศัยการท างานของกล้ามเน้ือ
หลายระบบ เช่น กล้ามเน้ือซี่โครง กล้ามเน้ือกะบังลม  และกล้ามเน้ือหน้าท้อง เป็นต้น 
นอกจากน้ี กล้ามเน้ือซี่ โครงยังสามารถท าให้ช่องว่างในทรวงอกขยายตัวใหญ่ขึ้น เพื่อท าให้
เกิดการหายใจเข้าและท าให้เกิดช่องว่างในทรงอกเล็กลงเพื่อช่วยใหเ้กิดการหายใจออก ส่วน
กะบังลมจะตั้งอยู่ตอนล่างสุดของทรวงอก เมื่อกล้ามเน้ือกะบังลมหดตัว กะบังลมก็จะแบน
เรียบและลดต่ าลง ท าให้เกิดช่องว่างมากขึ้น ดังน้ัน การหดตัวของกะบังลมจึงช่วยท าให้เกิด
การหายใจเข้า ส่วนเวลาที่กล้ามเน้ือกะบังลมขยายตัวก็จะท าให้เกิดการนูนขึ้นใต้ปอดทั้งสอง
ข้างพอดี ท าให้ช่องว่างในทรวงอกมีปริมาตรเล็กลง และเกิดการหายใจออก ฉะน้ัน เมื่อ
คนเราเปล่งเสียงพูด การท างานของกล้ามเน้ือทั้งสามระบบก็จะต้องออกแรงมากกว่าเวลา
หายใจปกติ เพื่อให้มีปริมาณของลมหายใจมากขึ้น และท าให้แรงดันมีก าลังมากพอ เมื่อพูดไป
สักระยะหน่ึงจึงท าให้ รู้สึกเห น่ือย ส่วนกิริยาอาการที่ส่งผลต่อการสื่อความหมายที่ส าคัญ 
ได้แก่ ศีรษะ ดวงหน้า ไหล่ แขน มือ น้ิว ล าตัว ขา เป็นต้น ซึ่งในบางคร้ังเราไม่สามารถวาง
                                                             

13วิจิตร  ศรีสอ้าน, สวนิต  ยมาภัย, นภาลัย  สุวรรณธาดา, สมพิศ  คูศรีพิทักษ์ และประวีณ  ณ 
นคร, เรื่องเดียวกัน, หน้า 947-950. 
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กฎเกณฑ์ได้ว่า กิริยาอาการจะต้องเป็นเช่นใดในขณะพูด แต่จะมีกิริยาอาการบางประเภทที่
เป็นแบบแผนตามประเพณีนิยม เช่น การกราบแบบต่าง ๆ การไหว้ การจับมือ การโค้งค านับ 
เป็นต้น นอกจากน้ี ยังมีกิ ริยาอาการที่เป็นอุปสรรคต่อการสื่อความหมาย เช่น การทรงตัว 
การใช้นัยน์ตา จังหวะในการแสดงกิริยาอาการ การเคลื่อนที่  และความกลมกลืนของกิริยา
อาการ โดยเฉพาะในการพูดน้ันต้องให้น้ าเสียงมีความกลมกลืนกับสีหน้าและท่าทาง ตลอดจน
น้ าเสียงเพื่อให้เห็นความจริงใจ หรือความอ่อนน้อมถ่อมตน เป็นต้น 

กล่าวโดยสรุปแล้ว ความเป็นผู้น าในด้านวิชาชีพกฎหมายจะต้องมีองคป์ระกอบดังที่
ได้กล่าวมา และจะต้องมีการค้นคว้าในทางวิชาการประกอบด้วยเสมอ เพราะมีความส าคัญ
ต่อการพัฒนาภาวะผู้น าเป็นอย่างมาก เน่ืองจากความรู้และข่าวสารที่ได้จากการศึกษาค้นคว้า
จะเสริมสร้างภูมิรู้ ภูมิปัญญาของผู้น าให้ลุ่มลึก สามารถน าไปใช้ในสถานการณ์ที่แสดงให้เป็น
ถึงภาวะผู้น าที่สมบูรณ์ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการพูด การเขียน หรือการตัดสินใจวินิจฉัยเพื่อสั่ง
การ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการค้นคว้าจากสื่อสิ่งพิมพ์เพื่อการน าไปสู่ขุมทรัพย์ทางปัญญา ได้แก่ 
หนังสือ วารสาร หนังสือพิมพ์ และเอกสารต่าง ๆ นอกจากน้ี ยังมีข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ จาก
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ สื่อโสตทัศน์ ตลอดจนความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศต่าง ๆ เพื่อ
การสืบค้นข้อมูล ค าพิพากษา และความรู้ข่าวสารด้านวิชาการต่าง ๆ  
  
2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับทนายความ 
 ทนายความนับเป็นหน่ึงในกระบวนการยุติธรรม14 ที่ เกี่ยวข้องกับการใช้กฎหมาย 
โดยหากจะให้มีการใช้กฎหมายเพื่อให้เป็นเคร่ืองมือในการรักษาความยุติธรรมจึงหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ที่จะกล่าวถึงทนายความ โดยทนายความมีแนวคิดและทฤษฎทีี่เกี่ยวขอ้งดังน้ี   

2.1 ความเป็นมาของวิชาชีพทนายความ 
      วิชาชีพทนายความเป็นหน่ึงในวิชาชีพทางกฎหมายตามกระบวนการยุติธรรม 15 

ซึ่งวิชาชีพทนายความเป็นอาชีพที่เก่าแก่ มีประวัติศาสตร์ความเป็นมาที่ยาวนานควบคู่กับผู้
พิพากษา อัยการ และต ารวจ ซึ่งวิชาชีพทนายความได้มีการพัฒนามานานแล้ว แต่ไม่สามารถ
ก าหนดจุดก าเนิดที่แน่นอนได้ว่าเร่ิมต้นเมื่อไร แต่ได้มีการยอมรับกันว่า เป็นวิชาชีพที่เก่าแก่
และก่อก าเนิดมาจากศิลปะการพูดในที่ชุมชน ซึ่งแต่เดิมเป็นการพูดเพื่อประโยชน์ของตนเอง 
ต่อมาได้พัฒนาเป็นพูดเพื่อประโยชน์ของผู้อื่น ซึ่งแยกพิจารณาออกเป็นดังน้ี16 
                                                             

14องค์กรที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ ผู้พิพากษา อัยการ ทนายความ และต ารวจ. 
15ได้แก่ ต ารวจ อัยการ ผู้พิพากษา และทนายความ. 
16สุจริต  ถาวรสุข อ้างใน บทที่ 2 ประวัติวิชาชีพนักกฎหมาย, [Online], Available Website:  

http:www.old-book.ru.ac.th/e-book/I/LW438(51)/LW438-2.pdf., 2563 (สิงหาคม, 13). 
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      2.1.1 ความเป็นมาของวิชาชีพทนายความในต่างประเทศ 
                        ในยุโรปสมัยโบราณเวลามีการพิจารณาคดี ผู้ที่มีอ านาจในการพิจารณา
คดีก็คือ องค์พระมหากษัตริย์ ซึ่งพระมหากษัตริย์ห รือผู้ปกครองจะใช้การไต่สวนเพื่อเอา
ข้อเท็จจริงจากคู่กรณีหรือจ าเลย ส าหรับคดีแพ่งจะมีการไต่สวนคู่กรณีทั้งสองฝ่าย แต่ใน
คดีอาญาจะไต่สวนเอาข้อเท็จจริงจากจ าเลย โดยลักษณะการพิจารณาคดีในรูปแบบน้ีท าให้
ไม่สามารถมีทนายความเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ได้ เพราะไม่มีบทบาทของทนายความอยู่ใน
กระบวนพิจารณาคดี ขณะที่พระมหากษัตริย์ห รือผู้ปกครองไต่สวนเอาข้อเท็จจริงต้องไต่สวน
เอาจากตัวความ โดยจะให้บุคคลอื่นมาชี้แจงแถลงเหตุผลโดยใช้ศิลปะคารมกับพระมหา 
กษัตริย์หรือผู้ปกครองย่อมไม่ได้ การกระท าเช่นน้ันจึงเป็นการขัดแย้งกับระบบการปกครอง 
เพราะการปกครองโดยพระมหากษัตริย์ย่อมมีอ านาจสิทธิขาดแต่ผู้เดียว จะปล่อยให้บคุคลอืน่
มาโต้เถียงไม่ได้ ซึ่งการฟ้องร้องก็ต้องฟ้องร้องต่อพระมหากษัตริย์ การแก้ข้อกล่าวหาก็ต้องแก้
ข้อกล่าวหาต่อพระมหากษัตริย์ บุคคลอื่นจะมาท าหน้าที่แทนไม่ได้ เมื่อสังคมเจริญขึ้นและ
พัฒนาเป็นชุมชนที่ใหญ่ขึ้น มีครอบครัวใหญ่ขึ้น ท าให้หัวหน้าสกุลมีบทบาทมากขึ้น มี
ความส าคัญมากขึ้น เมื่อสมาชิกในครอบครัวมีข้อพิพาทกับบุคคลอื่นก็ต้องมาปรึกษาหัวหน้า
สกุล โดยหัวหน้าสกุลก็จะให้ค าปรึกษาและให้ความเห็นแก่สมาชิกในครอบครัวว่า สมควร
ฟ้องร้องหรือแก้ข้อกล่าวหาอย่างไร ในระยะแยกก็เป็นเพียงการแนะน านอกห้องพิจารณา ไม่
สามารถเข้าไปแนะน าในห้องพิจารณาได้ เมื่อแนะน าแล้วตัวความก็น าค าแนะน าไปแถลงต่อ
พระมหากษัตริย์เอง ต่อมาได้มีการพัฒนาขึ้นอีกขั้นหน่ึง โดยให้หัวหน้าสกุลสามารถเข้าไปใน
ห้องพิจารณาได้ และท าหน้าที่กล่าวแทนสมาชิกในครอบครัวของตัวเองได้ แต่ยังมีข้อจ ากัด 
ซึ่งก็คือ กล่าวแทนเฉพาะสมาชิกในครอบครัวของตนเท่าน้ัน จะกล่าวแทนผู้อื่นโดยทั่ว ๆ ไป
ไม่ได้ จากน้ันก็ขยายวงกว้างออกไปโดยสามารถกล่าวแทนบรรดาญาติใกล้ชิดและเพื่อนฝูงได้ 
โดยผู้ที่จะกล่าวแทนตัวความในการพิจารณาก็ต้องพัฒนาตัวเองให้มีความรู้ทางด้านกฎหมาย
เพิ่มมากขึ้น เมื่อท างานมากขึ้น มีความรู้มากขึ้น ท าให้มีประสบการณ์ และกล ายเป็นผู้มี
ความรู้ความเชี่ยวชาญทางด้านกฎหมาย ภาษาโรมันเรียกว่า “Synegoros” แปลว่า ผู้มี
ความรู้ทางกฎหมายหรือแบบแผนประเพณี ซึ่งโดยปกติแล้วจะต้องเป็นผู้มีอาวุโส และได้รับ
ความเคารพว่า มีความรู้ในระเบียบแบบแผนประเพณีดีกว่าคนอื่น ท าให้วิชาชีพนักกฎหมายมี
ต้นก าเนิดจาก Synegoros น่ันเอง17  
                         (1) ทนายความในยุคกรีก ซึ่งในยุคน้ีกระบวนพิจารณาคดีที่กรุงเอเธนส์
จะให้คู่ความต่อสู้คดีด้วยตนเอง ไม่มีทนายความว่าความแทนตน โดยโจทก์จะต้องเป็นผู้
กล่าวหาก่อนและจ าเลยกล่าวแก้ หลังจากน้ันคณะผู้พิพากษา ซึ่งก็คือ ผู้ แทนประชาชน
                                                             

17สุจริต  ถาวรสุข อ้างใน บทที่ 2 ประวัติวิชาชีพนักกฎหมาย, อ้างแล้วในเชงิอรรถที่ 16. 
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จ านวน 500 คน จะลงคะแนนตัดสิน ถ้าคะแนนเท่ากันให้ปล่อยตัวจ าเลย ถ้าโจทก์ได้คะแนน
น้อยกว่า 1 ใน 4 ให้ปรับโจทก์ ถ้าจ าเลยแพ้โจทก์เสนอศาลให้ลงโทษ แล้วจ าเลยจึงขอใหศ้าล
ลดโทษให้ จากน้ันผู้พิพากษาจึงจะลงคะแนนอีกคร้ังหน่ึง18 ดังน้ัน ทนายความในยุคน้ีจึง
เรียกว่า “ผู้รับแต่งค าแถลง”19 หมายความว่า เป็นผู้ที่จะรับแต่งค าแถลงหรือเขียนแก้ข้อ
กล่าวหาให้กับคู่ความ เพื่อให้คู่ความจดจ าค าแถลงน้ันแล้วเข้าไปกล่าวต่อศาลเอง ซ่ึงอาจเป็น
ค าแถลง ท้ังข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย ซึ่งต่อมาเห็นว่า การให้คู่ความท่องจ าไม่ค่อยได้ผล จึง
ได้อนุญาตให้ผู้แต่งค าแถลงมากล่าวต่อศาลเสียเอง เพราะฟังเข้าใจได้ง่ายกว่า มีความรู้ทาง
กฎหมายและขนบธรรมเนียมประเพณี หากถูกซักถามอะไรก็จะเข้าใจได้ดีกว่า ส่วนคู่ความ
เมื่อถูกซักถามก็มักจะตอบไม่ได้ เมื่อผู้แต่งค าแถลงมีประสบการณ์ในการท างานนานเข้า ก็
กลายเป็นผู้มีความรู้ความช านาญทางด้านกฎหมาย ท าให้เกิดความช านาญและยังมีลักษณะ
ของการเป็นอาชีพหรือวิชาชีพ  
                        (2) ทนายความในยุคโรมัน โดยในการพิจารณาคดีของยุคโรมันมี
ลักษณะคล้ายกับของกรีก กล่าวคือ คู่ความต้องว่าความ ต้องแถลงการณ์ ต้องต่อสู้คดีด้วย
ตนเองต่อหน้าพระมหากษัตริย์ ซึ่งวิชาชีพทนายความก็จะเร่ิมต้นจากหัวหน้าสกุลเป็นผู้ว่าคดี
แท นสมาชิกในครอบครัว รวมทั้งทาสในครอบครัว ซึ่งชาวโรมันเรียกหัวหน้าสกุลว่า 
“Patron” ต่อมาก็ได้รับปรึกษาข้อกฎหมายและข้อพิพาทนอกสกุลด้วย โดยได้ด าเนินคดี
แทนบุคคลนอกสกุล เพื่อนฝูง ญาติสนิท มิตรสหาย ผู้ใกล้ชิด จนกระทั่งในที่สุดก็ได้กลายเป็น
งานอาชีพ แล้วขยายวงกว้างออกไปจนกลายเป็นวิชาชีพทนายความ ประกอบกับอาณาจักร
โรมันมีความกว้างใหญ่มาก มีการค้าขายกันระหว่างเมือง ระหว่างรัฐ เมื่อมีข้อพิพาทที่เกิดขึ้น
ในทางธุรกิจการค้าจึงไม่ได้มีขึ้นเฉพาะในกรุงโรมเท่าน้ัน แต่อาจมีขึ้นในอีกหลายเมืองต่าง ๆ 
ที่มีการค้าขายต่อกัน ท าให้หัวหน้าสกุลไม่สามารถจะตามไปว่าคดีตามเมืองต่าง ๆ ได้ จึงมี
ความจ าเป็นที่ต้องเกิดการแต่งตั้งผู้แทนเพื่อการว่าความตามหัวเมืองต่าง ๆ ขึ้น วิชาชีพ
ทนายความจึงถือก าเนิดขึ้นจากการเป็นตัวแทนของคู่ความเพื่อการว่าคดี โดยในยุคโรมันจะ
แบ่งออกเป็นสองประเภท คือ20 (ก) Cognitor คือ ผู้แทนที่ตัวความแต่งตั้งต่อหน้าคู่พิพาทอกี
ฝ่ายหน่ึง และ (ข) Procurator คือ ผู้แทนที่ตัวความแต่งตั้งลับหลังคู่พิพาทอีกฝ่ายหน่ึง ซึ่ง
ผู้แทนทั้งสองประเภทสามารถว่าคดีในการพิจารณาของศาลได้เช่นเดียวกัน นอกจากน้ี ในยุค

                                                             
18วิชา  มหาคุณ อ้างใน บทที่ 2 วิวัฒนาการของการประกอบวิชาชีพทนายความ บทบาทและ 

หน้าที่ของทนายความในการด าเนนิคดีแพง่และด าเนินคดีแบบกลุ่ม, [Online], Available Website: 
http://www.Dspace.spu.ac.th/bitstream/123456789/728/6/บทท่ี%202.pdf, 2563 (สิงหาคม, 16).    

19สุจริต  ถาวรสุข อ้างใน บทที่ 2 ประวัติวิชาชีพนักกฎหมาย, อ้างแล้วในเชงิอรรถที่ 16. 
20เรื่องเดียวกัน. 
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โรมันยังมีตัวแทนอีกประเภทหน่ึง ซึ่งจะไม่รับว่าความแทนให้กับตัวความ แต่จะเป็นเพียง
ผู้เขียนค าแถลงการณ์ให้กับคู่ความเพียงอยา่งเดียวเทา่น้ัน เรียกว่า “Orator” 
                               ส าหรับงานของทนายความที่ท าหน้าที่เป็นตัวแทนของคู่ความเพื่อ
ต่อสู้คดีเมื่อมีข้อพิพาทเกิดขึ้น จะต้องพิทักษ์ผลประโยชน์ของคู่ความ และเป็นงานที่มี
ความส าคัญทั้งต่อคู่ความและมีความส าคัญต่อชุมชนทั้งหมด ท าให้ต้องมีความจ าเป็นในการ
สร้างกฎระเบียบส าหรับวิชาชีพขึ้น เพื่อจ ากัดไม่ให้ผู้ประกอบวิชาชีพในด้านน้ีใช้งานเพื่อการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว อันจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผลประโยชน์ของคู่ความและ
ของสังคม เช่น การมีข้อห้ามไม่ให้บุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 17 ปี ประกอบวิชาชีพ การห้ามไม่ให้
คนหูหนวก ตาบอด หรือผู้หญิงประกอบอาชีพ ทั้งยังมีการจ ากัดว่า คนที่จะมาประกอบ
วิชาชีพในด้านน้ีจะต้องเป็นผู้ที่มีความประพฤติดี ซึ่งต่อมาเมื่อมีผู้ประกอบวิชาชีพทนายความ
มากขึ้น ข้อจ ากัดต่าง ๆ ที่ก าหนดขึ้นก็ไม่เพียงพอในการควบคุมการปฏิบัติงานของผูป้ระกอบ
วิชาชีพทนายความ ท าให้การปฏิบัติงานออกนอกลู่นอกทางกันมาก ทั้งยังมีการใช้ความรู้
ความสามารถของตนไปในเชิงกฎหมายที่เอาเปรียบคนอื่น ท าให้วิชาชีพทางกฎหมายเกิด
ความเสื่อมลง ประชาชนจึงเกิดความไม่ไว้วางใจในนักกฎหมายหรือทนายความ จึงไม่จ้างให้
เป็นผู้แทนคดี โดยในยุคกลางของโรมันวิชาชีพทนายความได้เสื่อมลงไปเป็นเวลานาน
ประมาณ 300 ปี จนกระทั่งในศตวรรษที่  5 วิชาชีพนักกฎหมายจึงค่อย ๆ ฟื้นตัวขึ้นมาใหม่ 
และได้มีการออกกฎหมายควบคุมผู้ประกอบวิชาชีพมากขึ้น มีการจ ากัดจ านวนทนายความใน
แต่ละหัวเมือง และมีการแยกประเภทของทนายความออกเป็นสามประเภทดงัน้ี21 
                               ก. Procurator เป็นผู้แทนว่าคดีแก้ต่างคดีแทนคู่ความ 
                               ข. Advocate หรือ Orator ท าหน้าที่แถลงการณ์อย่างเดียว 
                               ค. Jurisconsult ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษากฎหมาย ร่างสัญญา ท า
นิติกรรม ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของประชาชนตามกฎหมาย แต่งต ารา
กฎหมาย เน้นงานทางวิชาการกฎหมายมาก ซึ่งในที่สุดแล้วจักรพรรดิแห่งโรมันก็น าเอาต ารา
กฎหมายของ Jurisconsult มารวบรวมจัดท าเป็นประมวลกฎหมายโรมันตราบจนปัจจุบันน้ี 
                        (3) ทนายความในยุคยุโรป เมื่ออาณาจักรโรมันล่มสลายท าให้ฝั่งยุค
ยุโรปเข้าสู่ยุคมืด ทั้งยังมีคริสตจักรเข้ามามีอิทธิพลในด้านการปกครองระหว่างปี พ.ศ. 1043 
ถึง พ.ศ. 1843 (ค.ศ. 500-1300) ท าให้พระในยุคน้ีมีบทบาทอย่างมากและได้รับการยอมรับ
นับถือจากผู้คนในสังคมสมัย น้ัน โดยพระจะท าหน้าที่ เป็นที่ป รึกษากฎหมายและเป็น
ทนายความ แต่จะถูกจ ากัดอยู่เฉพาะการท าหน้าที่ในศาลสงฆ์ (ศาลศาสนา) เท่าน้ัน ซึ่งเป็น
ศาลศาสนาที่ตั้งขึ้นมาเพื่อพิจารณาประชาชนที่ออกนอกรีตนอกค าสอนของศาสนา ท าให้ศาล
                                                             

21สุจริต  ถาวรสุข อ้างใน บทที่ 2 ประวัติวิชาชีพนักกฎหมาย, อ้างแล้วในเชงิอรรถที่ 16. 
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ศาสนามีพวกพระมาท าหน้าที่เป็นที่ป รึกษากฎหมายให้แก่ตัวความ ความยิ่งใหญ่ของคริสต์
ศาสนาในยุคน้ันได้ท าให้พระซึ่งท าหน้าที่ว่าคดีในศาลศาสนามีอ านาจออกมาว่าความในค ดี
พลเรือนด้วย แต่ในที่สุดเมื่อศาสนาเร่ิมลดอ านาจลง บรรดาพระก็ถูกห้ามมิให้ว่าความคดีใน
ศาลพลเรือน โดยทนายความในศาลศาสนาในยุคน้ีได้ถูกแบ่งออกเปน็สองประเภทคือ  
                               ก. Proctor ซึ่งเป็นทนายความที่ท าหน้าที่ไต่สวนคดีและรวบรวม
ข้อเท็จจริง แต่ไม่ได้เข้าว่าคดีหรือแก้ต่างคดีในการพิจารณาคดี โดยทนายพวกน้ีได้แผ่อิทธิพล
ไปถึงประเทศอังกฤษและพัฒนาการกลายมาเป็น Solicitor22 
                               ข. Advocate23 ทนายความประเภทน้ีต้องได้ รับการแต่งตั้งจาก
ศาล ซึ่งเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติในการว่าความและแก้ต่างคดีในศาลได้ เมื่อประชาชนมีข้อพิพาท
เกิดขึ้นก็จะเลือก Advocate ซึ่งศาลรับรองแล้วมาเป็นทนายความของตน ซึ่งระบบน้ีจะใช้อยู่ 
หลายประเทศในปัจจุบัน โดยผู้ที่เป็นทนายความประเภทน้ี นอกจากจะส าเร็จวิชากฎหมาย
หรือเนติบัณฑิตแล้ว หากจะว่าความในศาลใดจะต้องให้ศาลน้ันแต่งตั้งให้เป็นทนายความของ
ศาลน้ัน รวมทั้งศาลสูงด้วย ซึ่งทนายความที่จะท าหน้าที่ในการเขียนฎีกาได้จะต้องเป็น
ทนายความที่ศาลสูงสุดได้รับรองให้ว่าความและเขียนฎีกาได้ 
                               ซึ่งการว่าความโดยพระในยุคน้ีท าให้คริสตจักรเจริญรุ่งเรือง และ
ต่อมาได้พัฒนาเป็นแบบอย่างของทนายความฝ่ายคฤหัสถ์ห รือพลเรือน ทั้งยังได้ยึดถือเป็น
แบบอย่างของทนายความในระยะต่อมา จนกระทั่งในราวคริสต์ศตวรรษที่  14-18 กิจการ
ทนายความได้เจริญรุ่งเรืองและได้เป็นที่รู้จักในประเทศต่าง ๆ ทั่วยุโรป และเป็นแบบอย่าง
ของทนายความในปัจจุบัน       
                2.1.2 ความเป็นมาของวิชาชีพทนายความในประเทศไทย  
                         ประวัติศาสตร์ชนชาติไทยเร่ิมนับในยุคสมัยของกรุงสุโขทัย และต่อมาก็
กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทร์24 ซึ่งผู้วิจัยขอแยกวิวัฒนาการของวิชาชีพ
ทนายความในประเทศไทยออกเป็นดังน้ี 
                         (1) ทนายความยุคกรุงสุโขทัย ยุคน้ีปรากฏตามหลักศิลาจารึกในสมัย
พ่อขุนรามค าแหงมหาราช หลักที่ 1 ด้านที่ 1 บรรทัดที่ 24 ถึง 28 มีข้อความว่า “ไพร่ฟ้าลูก
เจ้าขุนผี้แล้ผิดแผกแสกวา้งสวนดูแทแ้ลว้ จ่ึงแล่งความแก่ขาด้วยซือ่ บ่อเข้าผู้ ลักมักผู้ซ่อน เห็น

                                                             
22ทนายความที่ท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษากฎหมาย โดยมีการติดต่อกับลูกความโดยตรง ท าหน้าที่ใน

การร่างและจัดเตรียมเอกสารทางกฎหมาย แต่ไม่ได้ว่าความในศาล. 
23ทนายความที่ท าหน้าที่ว่าความให้กับลูกความ รวมไปถึงการท าหน้าที่ใหค้ าปรึกษากฎหมาย

โดยทั่วไปด้วย. 
24เริ่มรัชกาลที่ 1 ถึงก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เม่ือวันที ่24 มิถุนายน พ.ศ. 2475. 
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ข้าวท่านบ่ใคร่พีน เห็นสินท่านบ่ใคร่เดือด” ซึ่งข้อความที่ได้จากรึกไว้ น้ี แสดงให้เห็นถึง
หลักการพิจารณาคดีข้อพิพาทของราษฎร ซึ่งจะต้องไต่สวนให้ได้ความจริง ไม่ล าเอียงเข้าข้าง
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ไม่เห็นแก่สินบน แล้วตัดสินด้วยความเป็นธรรม โดยผู้มีอ านาจตัดสินคดี ก็คือ 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง โดยกระบวนการอ านวยความยุติธรรมที่ใช้อยู่ในสมัยสุโขทัยน้ี มิได้มี
การกล่าวถึงทนายความ หรือผู้ท าหน้าที่ซึ่งพอจะถือได้ว่า เป็นทนายความได้เลย สาเหตุที่
เป็นเช่นน้ีคงเป็นเพราะ คงจะต้องพิจารณาประกอบควบคู่กันไปกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของ
ราษฎรในสมัย น้ัน ซึ่งจะเห็นว่า ชาวสุโขทัยมีวิถีชีวิตที่สะดวกสบายในการหาเลี้ยงชีพ 
เน่ืองจากมีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งถือหลักการในการค้าเสรีโดยไม่มี
การเก็บภาษีผ่านด่าน ใครท ากินบนที่ดินก็ได้เป็นกรรมสิทธิ์ อีกทั้งราษฎรสุโขทัยเป็นผู้ยึดมั่น
ในพระพุทธศาสนา เป็นผลท าให้หลักกฎหมายทีใ่ช้อยูป่ราศจากความยุ่งยากซับซอ้น อีกทั้งใน
ความสัมพันธ์ระหว่างพระมหากษัตริย์กับราษฎรก็มีลักษณะใกล้ชิดกัน หากราษฎรผู้ใด
ประสงค์จะร้องทุกข์ต่อพระมหากษัตริย์โดยตรงก็กระท าได้โดยง่าย ดังที่ปรากฏในหลักศิลา
จารึกหลักที่  1 บรรทัดที่ 32 ถึง 35 ต่อด้านที่  2 บรรทัดที่  1 ถึง 2 มีข้อความว่า “ในปาก  
ปตูมีกดิ่งอันณึงแขวนไว้หั้น ไพร่ฟ้าหน้าปก กลางบ้าน กลางเมือง มีถ้อย มีความเจ็บท้องข้อง
ใจมันจักกล่าวถึงเจ้าเถิงขุนบ่ไร้ ไปลั่นกดิ่งอันท่านแขวนไว้ พ่อขุนรามค าแหงเจ้าเมืองได้ยิน
เรียกเมืองถามสวนความแก่มันด้วยชื่อไพร่ในเมืองสุโขทัยน่ีจ่ึงชม” อาจกล่าวได้ว่า หลักศิลา
จารึกของพ่อขุนรามค าแหงมหาราชน้ัน นักประวัติศาสตร์เชื่อว่า ส่วนหน่ึงแห่งข้อความใน
ศิลาจารึกเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรฉบับแรกของไทย แม้ศิลาจารึกดังกล่าวจะมีการ
จารึกข้อความเร่ืองการประสิทธิประสาทความยุติธรรมในการตัดสินความ (แล่งความ) แต่
หลักศิลาจารึกน้ันก็มิได้กล่าวถึงทนายความแต่อย่างใด ดังน้ัน ในยุคของกรุงสุโขทัย จึงไม่
ปรากฏทนายความในการช่วยเหลือคดีความ25 
                         (2) ทนายความยุคกรุงศรีอยุธยาถึงยุครัตนโกสินทร์ตอนต้น 26 ซึ่ง
ทนาย  ความเพิ่งปรากฏหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษรในรัชสมัยของสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 
1 (พระเจ้าอู่ทอง) ซึ่งเป็นปฐมกษัตริย์แห่งกรุงศรีอยธุยา ซึ่งได้มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายพระ
อัยการลักษณะรับฟ้อง เมื่อปี พ.ศ. 1899 ความว่า “...แต่งทนายต่างตัวแก้ในอาญา...” แม้ว่า
จะมีข้อถกเถียงกันของนักประวัติศาสตร์ว่า ทนายความน่าจะมีมาก่อนสมัยน้ีแล้ว พอมาถึงยคุ
สมัยของพระเจ้าอู่ทองจึงได้มีการบัญญัติไว้ก็ตาม แต่ก็ถือเอาว่าในปี พ.ศ. 1899 น้ี เป็นต้น

                                                             
25บทที่ 2 วิวัฒนาการของการประกอบวชิาชีพทนายความ บทบาทและหน้าทีข่องทนายความ 

ในการด าเนินคดีแพ่งและด าเนินคดีแบบกลุ่ม, [Online], Available Website: http://www.Dspace.  
spu.ac.th/bitstream/123456789/728/6/บทที%่202.pdf, 2563 (สิงหาคม, 16).   

26เรื่องเดียวกัน. 
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ก าเนิดของทนายความไทยที่ปรากฏหลักฐานยืนยันอย่างแน่นอน ถึงแม้ว่าในรัชสมัยของ
สมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจ้าอู่ทอง) จะได้ปรากฏหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษรในเร่ือง
ทนายความ แต่ลักษณะการท างานของทนายความก็ดี อ านาจหน้าที่ และบทบาทของ
ทนายความก็ดี หาได้มีกฎหมายบัญญัติรับรองไว้เป็นลายลักษณ์อักษรไม่ เมื่อพิจารณาจาก
บทบัญญัติในพระอัยการลักษณะพยานและลักษณะด าน้ าลุย เพลิง ซึ่งมีต้นก าเนิดมาจาก
คัมภีร์พระธรรมศาสตร์ก็ไม่ปรากฏว่า ได้กล่าวถึงบทบาทของทนายความเช่นกัน แม้ใน
กระบวนการซักถามพยาน ไม่ว่าจะเป็นการถามค้านหรือถามติง ก็ล้วนแล้วแต่เป็นหน้าที่ของ
ศาล โดยทนายความในสมัยน้ันท างานแต่เพียงเบื้องหลังเท่าน้ัน ไม่แสดงออกในการว่าความ
ช่วยเหลือคดีความต่อหน้าพระมหากษัตริย์ ท าหน้าที่เพียงแต่ง หรือเรียบเรียงค าฟ้อง ค าร้อง 
ค าแถลง ค าให้การแทนตัวความเท่าน้ัน การซักถามพยาน การถามค้าน การถามติงโดย
ทนายความมิได้กระท ากันเลย หากเกิดกรณีมีคดีความพระมหากษัตริย์ก็จะเป็นผู้ไต่สวน
ข้อเท็จจริงจากคู่ความเอง โดยมีวิธีพิสูจน์ข้อเท็จจริงตามคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ เรียกว่า 
“จารีตนครบาล” กล่าวคือ เป็นการใช้ทัณฑ์ทรมานเพื่อให้บอกความจริง เช่น ถ้าจ าเลย
สามารถด าน้ าได้นานก็แสดงว่า เทวดาเข้าข้างจ าเลย จึงประทานพละก าลังแก่จ าเลย ท าให้
สภาพของการพิจารณาคดีจึงมีคนอื่นเข้าไปรับทัณฑ์ทรมานแทนไม่ได้ ท าให้วิชาชีพกฎหมาย
ด้านทนายความจึงยังไม่เกิดขึ้น ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้กฎหมายพระอัยการลักษณะ
ตระลาการ ท าให้บทบาทของทนายความเร่ิมปรากฏใหเ้ห็นมากขึ้น27 โดยตามบทบัญญัติพระ
อัยการลักษณะตระลาการ มาตรา 72 ได้บัญญัติว่า “ถ้าพ่ีน้องภรรยา ญาติกา สมักสมา อาไศรย 
ไพร่ฟ้า ข้าคนผู้ใด ๆ แลเป็นถ้อยความสิ่งใด ๆ อยู่ก็ดี แลคนผู้ เจ้าความน้ันเจ็บป่วยเป็น
ประการใด ๆ จะว่าความไปมิได้ จะให้พ่อแม่พี่น้องลูกลายผัวเมียประกันแก้ความต่างก็ด ีท่าน
ว่าจะประกันแก้ต่างว่าต่างกันได้ เพราะไข้เจ็บพี่ น้องกันเขาเสียกันมิได้”28 นอกจากน้ี การ
ปกครองในยุคกรุงศรีอยุธยาได้มีระบอบศักดินาเพื่อก าหนดศักดิ์ศรีของพลเมือง โดยใช้
จ านวนที่นาเป็นหน่วยวัด ราษฎรทุกคนมีศักดินาของตัวเอง โดยทาสจะมีศักดินา 5 ไร่ คน
ธรรมดาจะมีศักดินา 25 ไร่ ซึ่งบทบัญญัติกฎหมายพระอัยการลักษณะตระลาการ มาตรา 92 

                                                             
27เม่ือปี พ.ศ. 1899 สมัยพระเจ้าอู่ทอง (ยุคกรุงศรีอยธุยา) ได้จัดให้มีพระอัยการเพ่ือรบัค าฟ้อง ท า

หน้าที่เรียบเรยีงค าฟ้อง ค าให้การ ค าแถลง แต่ไม่มีหนา้ที่ซกัถาม หรือซักค้าน หรือถามติงพยาน เพราะ
ศาลเป็นผู้ท าเองด้วยระบบการพิจารณาแบบไต่สวน โดยที่ทนายความเป็นเพียงตัวแทนของคู่ความที่อยู่
ข้างหลังเท่านั้น ซึ่งส่วนมากกจ็ะปกปิดชือ่เสยีงของตัวเอง เพราะเม่ือน าคดีไปฟ้องจะท าให้พระมหากษตัริย์
รู้ว่า “ใครเป็นหมอความ”. 

28บทที่ 2 วิวัฒนาการของการประกอบวิชาชีพทนายความ บทบาท และหน้าที่ของทนาย 
ความในการด าเนินคดีแพ่งและด าเนนิคดีแบบกลุ่ม , อ้างแล้วในเชิงอรรถที ่25. 
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ได้บัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองของการแต่งทนายความไว้ว่า “แต่นา 400 ไร่ขึ้นไป ถ้ามีภัยสุขทุกข์สิง่
ใด ๆ ก็ดี แลร้องฟ้องกฎหมายกล่าวหาผู้มีบันดาศักดิ์แต่นา 400 ขึ้นไป เป็นข้อแพ่ง อาญา 
อุทธรณ์ ก็ดี ให้แต่งทนายความว่าความต่างตัว บ่พึงให้ว่าความเอง  ถ้ามิได้ให้เรียกทนายต่าง
ตัว ท่านว่าอย่าพึงรับไว้บังคับบัญชา ต่ านา 400 ลงมา ถ้ามีกิจธุระสิ่งใด ๆ ก็ดี จะแก้ต่างว่า
ต่างประกันหาต่างพี่น้องได้ ถ้าราษฎรจะฟ้องร้องให้พิจารณาตัวเองได้” ตามบทบัญญัติ
มาตราน้ีจะเห็นว่า การว่าต่างแก้ต่างแทนตัวความสามารถกระท าได้มากขึ้น เปิดโอกาสให้
สามีภรรยา บิดามารดา ท าหน้าที่แทนตัวความได้ และก าหนดให้ผู้มีศักดินาสูงกว่า 400 ไร่
ขึ้นไป แต่งทนายความได้เพื่อป้องกันการเผชิญหน้ากัน ซึ่งจะดูไม่เหมาะสม อีกทั้งผู้ที่
เกี่ยวข้องกับวิชาชีพนักกฎหมายซึ่งจะมีศักดินา 400 ไร่ขึ้นไป และสามารถมีตัวแทนเข้าไปว่า
คดีในศาลได้น้ัน เน่ืองจากถือว่า เป็นบุคคลชั้นสูงในสังคม เพราะการอยู่ในสถานะของการ
เป็นคู่ความก็จะถูกดุด่า ถูกขู่ตะคอกตามวิธีพิจารณาของระบบไต่สวน ซึ่งเป็นการไม่สมควร 
จึงต้องให้มีผู้แทนเข้าไปว่าคดีแทน ส่วนผู้มีศักดินาน้อยกว่า 400 ไร่ ต้องไปท าหน้าที่ตัวความ
โดยจะต้องถูกไต่สวนเอง จะตั้งตัวแทนไม่ได้ แต่ลักษณะงานของทนายความในสมัยน้ันยังเน้น
ในเร่ืองของการแต่งค าฟ้อง ค าให้การ ค าแถลง มีจ านวนน้อยมากที่จะได้เข้าไปว่าคดีในศาล 29 
ซึ่งการท างานของทนายความในลักษณะเช่นน้ีได้ด าเนินมาจนถึงยุคต้นของรัชกาลที่ 5 แห่ง
กรุงรัตนโกสินทร์ 
                         (3) ทนายความยุคปฏิรูป ในยุคน้ีถือเป็นยุคของการปฏิรูปของรัชกาลที่ 
5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์30 เน่ืองจากยุคน้ีประเทศไทยได้มีความสัมพันธ์กับต่างประเทศ โดย
เฉพาะที่นครเชียงใหม่ ซึ่งมีชาวอังกฤษได้ไปประกอบอาชีพท าไม้เป็นจ านวนมาก เมื่อมีข้อ
พิพาทในเร่ืองสัมปทานป่าไม้เกิดขึ้น ผู้ครองนครก็ถืออภิสิทธิ์  ชาวอังกฤษผู้รับสัมปทานก็ไม่
ยินยอม เพราะเห็นว่า ไม่เป็นธรรม รัฐบาลจึงต้องยื่นมือเข้าจัดการแก้ไขปัญหา โดยก าหนด
เกี่ยวกับการฟ้องร้องเจ้านครเชียงใหม่ตามพระราชบัญญัติส าหรับข้อหลวงช าระความหัวเมอืง 
จุลศักราช 1236 หรือ ร.ศ. 93 (พ.ศ. 2417) ซึ่งให้ด าเนินวิธีการทางศาลแบบใหม่ และให้
สิทธิเจ้าครองนครและญาติแต่งทนายความว่าความแทนได้ รวมทั้งให้เจ้าผู้ครองนครเชียงใหม่ 

                                                             
29สุจริต  ถาวรสุข อ้างใน บทที่ 2 ประวัติวิชาชีพนักกฎหมาย, อ้างแล้วในเชงิอรรถที่ 16. 
30รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยูห่ัว รัชกาลที ่4 แห่งกรุงรัตนโกสนิทร์ ชาวตะวันตก

ได้ขยายอ านาจมาทางเอเชยี ท าใหไ้ทยได้รบัอิทธิพลดงักล่าวของจกัรวรรดินยิมตะวันตกจึงได้ก่อให้เกิด
แนวความคิดที่จะให้มีการเปลีย่นแปลงการปกครอง ซึ่งเม่ือป ีพ.ศ. 2398 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวทรงท าสัญญาเบาริ่ง  (Bowring) กับอังกฤษ อันถือว่าเป็นการเปิดประเทศเพ่ือติดต่อกับชาติ
ตะวันตก (ที่มา: สุภาวณีย์  อมรจิตสุวรรณ, หลักกฎหมายมหาชน, พิมพ์ครั้งที่ 8 (อุบลราชธานี: โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยอบุลราชธาน,ี 2562, หน้า 28)).  
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ล าปาง ล าพูน จัดเจ้านายบุตรหลานฝึกหัดในการช าระความยังศาล ท าให้กระบวนการศาล
เร่ิมมีการซักถามพยาน ถามค้าน ถามติงโดยทนายความ การแสดงตนของทนายความจึง
ปรากฏให้เห็นมากขึ้น มิใช่จ ากัดอยู่แต่เฉพาะการขึ้นแต่งค าฟ้อง ค าร้อง ค าแถลง ซึ่งเป็นงาน
เบื้องหลังดังแต่ก่อน31 ต่อมาในปี พ.ศ. 2424 ได้มีพระราชบัญญัติว่าความศาลต่างประเทศ 
จุลศักราช 1243 ซึ่งบัญญัติให้คนไทยทุกคนแต่งทนายความได้ ไม่จ ากัดศักดินาอย่างแต่ก่อน 
การแต่งทนายความเข้าต่อสู้คดี โดยเฉพาะศาลต่างประเทศจึงเป็นไปอย่างกว้างขวางและ
เสมอหน้ากัน32 โดยในปี พ.ศ. 2434 (ร.ศ. 110) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
ได้ประกาศตั้งกระทรวงยุติธรรมขึ้น ทั้งยังยอมรับวิธีการศาลและกระบวนพิจารณาแบบยุโรป
มาใช้ ศาลต่าง ๆ จึงถูกยุบรวมเข้าในสังกัดกระทรวงยุติธรรมเมื่อปี พ.ศ. 2435 (ร.ศ. 111) มี
พระราชบัญญัติสนามสถิตย์ยุติธรรม ใช้บังคับกระบวนการว่าความ โดยวิธีแต่งค าฟ้อง ค าร้อง 
ค าแถลง และการซักถามพยาน ถามค้าน ถามติง ของทนายความ ท าให้วิชาชีพทนายความ
จึงเร่ิมเกิดขึ้นอย่างเต็มรูปแบบเสมือนกับทนายความในยุโรป33 ดังน้ัน งานของทนายความใน
ยุคปฏิรูปกฎหมายในสมัยรัชกาลที่ 5 จึงได้ขยายตัวควบคู่ไปกับการเปิดศาลยุติธรรมของไทย 
จนกระทั่งได้เปิดศาลยุติธรรมแบบใหม่ทั่วประเทศเมื่อปี พ.ศ. 2458 ซึ่งเป็นยุคของรัชกาลที่ 6 
ผู้ที่เคยด าเนินธุรกิจรับท าหน้าที่ เขียนค าฟ้อง ค าให้การแบบเดิม ก็เปลี่ยนมาเป็นทนายความ
ในศาลตามระบบใหม่ ส่วนผู้ที่มีความรู้ด้านกฎหมายบ้างพอสมควรก็หันไปประกอบอาชีพ
ทนายความ รวมทั้งผู้ที่มีความรู้ด้านกฎหมายที่ลาออกจากราชการ หรือเกษียณอายุราชการ
แล้ว ก็จะไปประกอบอาชีพทนายความ ด้วยเหตุน้ีจึงปรากฏว่า ทนายความจึงมาจากต ารวจ 
ปลัดอ าเภอ จ่าศาล อัยการ รวมทั้งผู้พิพากษา ประกอบกับการเป็นทนายความแบบใหม่
จะต้องมีการแสดงตัวและแสดงออกในการซักถามพยาน ถามค้าน ถามติง ท าให้อาชีพ
ทนายความต้องผ่านการฝึกฝน ฝึกหัด การซักถาม การถามค้าน จนมีการกล่าวกันว่า 
                                                             

31บทที่ 2 วิวัฒนาการของการประกอบวิชาชีพทนายความ บทบาท และหน้าที่ของทนาย 
ความในการด าเนินคดีแพ่งและด าเนนิคดีแบบกลุ่ม , อ้างแล้วในเชิงอรรถที ่25. 

32ชาติตะวันตกไม่ยอมรับระบบกฎหมายและระบบการพิจารณาคดีของศาลไทย จนเปน็ขอ้อ้างให้
ประเทศไทยต้องท าสนธสิัญญาสงวนสทิธิสภาพนอกอาณาเขต เรียกว่า “สนธิสัญญาเบาริ่ง” ซึ่งเป็นสญัญา
ที่มีปัญหาต่อความม่ันคงทางการเมืองและการปกครองของไทยเป็นอย่าง (ท าขึ้นในยุครัชกาลที ่4) ท าให้
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยูห่ัวมีพระราชด าริให้ปฏิรปูระบบกฎหมายและระบบศาลของไทย 
เพ่ือให้มีมาตรฐานตามแบบสากล ทั้งเพ่ือปทูางไปสู่การยกเลกิสนธิสัญญาดังกล่าวซึ่งเป็นสัญญาที่ไม่เป็น
ธรรมและเกิดสิทธิสภาพนอกอาณาเขต (ที่มา: สุภาวณยี์  อมรจิตสุวรรณ, หลักกฎหมายมหาชน ,  พิมพ์
ครั้งที่ 8 (อุบลราชธานี: โรงพิมพ์มหาวิทยาลยัอุบลราชธาน,ี 2562, หน้า 42)). 

33บทที่ 2 วิวัฒนาการของการประกอบวิชาชีพทนายความ บทบาท และหน้าที่ของทนาย 
ความในการด าเนินคดีแพ่งและด าเนนิคดีแบบกลุ่ม , อ้างแล้วในเชิงอรรถที ่25. 
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ทนายความที่เก่งน้ันจะต้องมีการฝึกฝีปากหรือคารมดี แต่อาชีพทนายความในยุคน้ันก็ยังไม่สู้
จะดีนัก เพราะในสมัยน้ันทนายความยังขาดองค์กรควบคุม ท าให้ทนายบางคนประพฤติตนไม่
เหมาะสม ภาพพจน์ของทนายความจึงเสื่อมเสียและไม่ดีเท่าที่ควร 
                         (4) ทนายความยุคพัฒนาถึงปัจจุบัน ดังได้กล่าวมาแล้วว่า เมื่อมีการ
ปฏิรูประบบกฎหมายก็มีทนายความแบบใหม่เกิดขึ้นจ านวนมาก ท าให้ปี พ.ศ. 2451 (ร.ศ. 
127) ซึ่งเป็นยุคของรัชกาลที่ 5 ได้มีการออกกฎหมายควบคุมทนายความขึ้นเป็นคร้ังแรก 
ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความแพ่ง ร.ศ. 127 โดยบัญญัติไว้ในมาตรา 127 ว่า “ให้
ศาลมีอ านาจห้ามทนายความผู้ประพฤติตนไม่สมควรมิให้ว่าความในศาลใดศาลหน่ึง หรือทุก
ศาลได้ และให้เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมตั้งกฎข้อบังคับเร่ืองทนายความได้ ” ซึ่งในการ
ควบคุมมรรยาททนายความในยุคแรกจึงอยู่ในอ านาจศาลเป็นผู้ควบคุม ต่อมาในปี พ.ศ. 
2456 รัชสมัยของรัชกาลที่  6 เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมจึงได้ออกกฎห้ามข้าราชการผู้มี
หน้าที่รักษาพระธรรมนูญเข้าว่าความในคดีอาญา34 โดยในปี พ.ศ. 2457 พระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงได้ก่อตั้งเนติบัณฑิตยสภาขึ้น พร้อมกับทรงตราพระราชบัญญัติ
ทนายความฉบับแรกขึ้นใช้ คือ พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2457 โดยมีพระราชปรารถ
ในการตราว่า “... กาลทุกวันน้ี มีพระราชก าหนดกฎหมายให้โจทก์จ าเลยผู้มีอรรถคดีแต่ง
ทนายว่าต่างแก้ต่างได้ในศาลสถิตยุติธรรม แลมีเจ้าถ้อยหมอความ และบุคคลเป็นผู้ไ ร้
คุณสมบัติเข้ามาแอบแฝงหากินเป็นทนายความในโรงศาลเป็นอันมาก แลกฎข้ อบังคับ
ทนายความซึ่งมีอยู่บัดน้ียังไม่เพียงพอที่จะสอดส่องครอบง าตลอดทั่วถึงบุคคลเหล่าน้ัน ทรง
พระราชด าริเห็นว่า บรรดาชนทั้งหลายผู้อาศัยเลี้ยงชีพเป็นทนายความ ควรจะประกอบใน
คุณสมบัติและควรประพฤติอยู่ในมรรยาทอันดีงามเป็นอันเดียวกัน จึงทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าโปรดกระหม่อมให้ตราพระราชบัญญัติทนายความขึ้นไว้”35 ซึ่งทนายความตามกฎหมาย
ฉบับน้ีได้แบ่งออกเป็นสองชั้น ดังน้ี 
                              ก. ทนายความช้ันหนึ่ง เป็นทนายความประเภทท่ีสอบไล่วิชากฎหมาย 
และได้รับประกาศนียบัตรเป็นเนติบัณฑิตไทย โดยทนายความประเภทน้ีมีสิทธิว่าความได้ทั่ว
ราชอาณาจักร   
                              ข. ทนายความช้ันสอง เป็นทนายความซ่ึงอธิบดีผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ 

                                                             
34บทที่ 2 วิวัฒนาการของการประกอบวิชาชีพทนายความ บทบาท และหน้าที่ของทนาย 

ความในการด าเนินคดีแพ่งและด าเนนิคดีแบบกลุ่ม , อ้างแล้วในเชิงอรรถที ่25. 
35วิสาร  พันธุนะ และมาลี  สุรเชษฐ, “สถานภาพและการประกอบวิชาชีพกฎหมาย,” ใน 

ประสบการณ์วิชาชีพกฎหมาย หน่วยที ่1-7, พิมพ์ครั้งที่ 22 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช, 2549), หน้า 37. 
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ได้สอบสวนคุณวุฒิความรู้ ความช านาญ แล้วจึงมีสิทธิว่าความได้เฉพาะศาลในกรุงเทพหรือ
หัวเมืองโดยต าบลที่จดลงไว้ในใบอนุญาตทนายความเท่าน้ัน จะไปว่าความในท้องที่อื่นที่มิได้
จดทะเบียนไว้ก็ให้ขออนุญาตพิเศษเฉพาะเร่ืองทุกคราวไปจึงจะว่าความได้ 
                              สาเหตุที่มีการแบ่งทนายความออกเป็นชั้นหน่ึงและชั้นสอง เพราะใน  
สมัยเดิมน้ัน ผู้ศึกษาวิชากฎหมายมีน้อย ส่วนผู้ที่ศึกษากฎหมายที่สอบไล่ได้เนติบัณฑิตก็เข้า
รับราชการเป็นผู้พิพากษาและอัยการ กับเป็นทนายความที่ว่าความในกรุงเทพมหานครและ
เมืองใหญ่ ๆ ส่วนต่างจังหวัดไกล ๆ  และที่เป็นเมืองเล็ก ๆ  ทนายความหายาก จึงได้แก้ปัญหา
ที่คู่ความไม่มีทนายความช่วยด าเนินคดีในศาลด้วยวิธีการเปิดให้สอบเข้าเป็นทนายความชั้น
สอง ต่อมาภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อปี พ.ศ. 2475 ซึ่งคณะราษฎรได้เห็นว่า 
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2457 ได้ใช้มานานถึง 20 ปีแล้ว จึงได้ยกเลิก และได้มีการ
ตราพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2477 ออกมาใช้บังคับแทน แต่ไม่ได้มีการแก้ไขอะไร
มากมาย และต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมเพียงเร่ืองของการประพฤติผิดมรรยาททนายความ
เพิ่มเติมเข้าไป ท าให้ได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2477 เมื่อปี พ.ศ. 2481 
และต่อมาในปี พ.ศ. 2483 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมอีกคร้ังโดยแก้ไขในเร่ืองปีปฏิทินซึ่งจากเดิม
วันสิ้นปี คือ วันที่ 31 มีนาคม แก้ไขเป็นวันที่ 31 ธันวาคม ตามปีปฏิทินสากล นอกจากน้ี ยัง
มีการแก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับผู้ประกอบวิชาชีพทนายความซึ่งแบ่งออกเปน็สองชั้นดังน้ี36 
                              ก. ทนายความชั้นหน่ึง ได้แก่ (ก) ผู้สอบความรู้ทางนิติศาสตร์ได้เป็น
เนติบัณฑิต หรือตั้ งแต่ปริญญาตรีขึ้นไป และเป็นสามัญสมาชิกแห่งเนติบัณฑิตยสภา (ข) ผู้ที่
เคยเป็นผู้พิพากษาหรืออัยการมาแล้วไม่ต่ ากว่า 10 ปี หรือเป็นสมาชิกวิเศษแห่งเนติบัณฑิตย
สภา (ค) ทนายความชั้นสอง ซึ่งได้ท าการเป็นทนายความมาแล้วไม่ต่ ากว่า 10 ปี และได้รับ
ความยกย่องเป็นสมาชิกวิเศษแห่งเนติบัณฑิตยสภา (ง) สมาชิกวิเศษแห่งเนติบัณฑิตยสภาที่
ได้รับอนุญาตให้เป็นทนายความชั้นหน่ึงอยู่ก่อนวันใช้พระราชบัญญัติน้ี       
                              ข. ทนายความชั้นสอง ได้แก่ ผู้ซึ่งอธิบดีผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ได้
สอบสวนคุณวุฒิและความสามารถแล้วเห็นว่า สมควรจะท าหน้าที่ทนายความได้ และเป็น
สมาชิกสมทบแห่งเนติบัณฑิตยสภา 
                              นอกจากน้ี ในเร่ืองสิทธิในการว่าความของทนายความยังคงเป็น
เช่นเดิม กล่าวคือ ทนายความชั้นหน่ึงมีสิทธิว่าความได้ทั่วราชอาณาจักร ส่วนทนายความชั้น
สองว่าความได้เฉพาะจังหวัดที่ตนจดทะเบียนไว้ ถ้าจะไปว่าความนอกเขตดังกล่าว ต้องให้ผู้
พิพากษาในศาลที่ทนายความจะเข้าว่าความน้ันออกใบอนุญาตพิเศษให้จึงจะว่าความได้ แล้ว
รายงานให้อธิบดีผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ทราบทันที โดยจะมีความแตกต่างจากพระราช  
                                                             

36วิสาร  พันธุนะ และมาลี  สุรเชษฐ, เรื่องเดียวกนั, หนา้ 38. 
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บัญญัติทนายความ พ.ศ. 2457 ที่จะต้องขออนุญาตเป็นพิเศษเฉพาะเร่ืองจากอธิบดีผู้
พิพากษาศาลอุทธรณ์ทุกคราวไป เมื่อวิชาชีพทนายความได้มีการพัฒนาเจริญก้าวหน้าขึ้น
ตามล าดับตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2477 รวมทั้งยังมีทนายความจ านวนมาก
เกิดการรวมตัวกันเพื่อเป็นองค์กรอิสระ จึงมีการจัดตั้งสมาคมทนายความขึ้นในปี พ.ศ. 2500 
เพื่ออ านวยประโยชน์ให้แก่ทนายความด้วยกันและประชาชนทั่วไป สมาคมทนายความจึงมี
ความเห็นร่วมกันว่า การควบคุมทนายความโดยเนติบัณฑิตยสภา ซึ่งประกอบไปด้วย ผู้
พิพากษา อัยการ ทนายความ และบุคคลทั่วไป ไม่มีความเป็นธรรมและไม่เหมาะสม 
ทนายความสมควรปกครองทนายความด้ วยกันเอง จึงเกิดการเรียกร้องจากทนายความ ซึ่ง
เป็นต้นก าเนิดของสภาทนายความในเวลาต่อมา37 จากเหตุดังกล่าวท าให้ในปี พ.ศ. 2508 ได้
มีการตราพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2508 ออกใช้บังคับ ซึ่งสาระส าคัญก็คือ ผู้จบ
การศึกษาชั้นปริญญาตรีทางนิติศาสตร์ซึ่งเป็นสมาชิกวิสามัญของเนติบัณฑิตยสภาถูกจ ากัด
สิทธิโดยให้ว่าความได้เพียง 5 จังหวัดเท่าน้ัน และเปลี่ยนผู้จดทะเบียนรับอนุญาตและควบคุม
มรรยาททนายความจากอธิบดีผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์เป็นเนติบัณฑิตยสภา แต่คงแบ่งผู้
ประกอบวิชาชีพทนายความออกเป็นสองชั้นตามเดิม38 ซึ่งก็คือ (ก) ทนายความชั้นหน่ึง ได้แก่ 
ผู้ส าเร็จวิชากฎหมาย และเป็นสามัญสมาชิกแห่งเนติบัณฑิตยสภา มีสิทธิว่าความในศาลทั่ว
ราชอาณาจักร (ข) ทนายความชั้นสอง ได้แก่ ผู้ที่สอบความรู้ได้ตามที่ เนติบัณฑิตยสภา
ก าหนดให้มีการสอบ หรือมีปริญญาอนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรวิชานิติศาสตร์ของสถาน
การศึกษาในประเทศไทย ซึ่งเนติบัณฑิตยสภารับรองว่า มาตรฐานการศึกษาสมควรเป็น
ทนายความได้ และเป็นสมาชิกวิสามัญหรือสมาชิกสมทบแห่งเนติบัณฑิตยสภา มีสิทธิว่า
ความในศาลตามเขตจังหวัดที่ทนายความผู้น้ันมีส านักงานจดทะเบียน และจังหวัดอื่นอีกไม่
เกิน 4 จังหวัด ที่มีเขตติดต่อกับจังหวัดที่ ทนายความผู้น้ันมีส านักงานจดทะเบียน หรือเป็น
จังหวัดที่มีเขตต่อเน่ืองกัน และจังหวัดเหล่าน้ันจังหวัดใดจังหวัดหน่ึงมีเขตติดต่อกับจังหวัดที่
ทนายความผู้น้ันมีส านักงานที่จดทะเบียนไว้  
                              ต่อมาในปี พ.ศ. 2514 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมและยกเลิกพระราช 
บัญญัติทนายความ พ.ศ. 2508 บางส่วน โดยมีสาระส าคัญว่า “ทนายความ” ได้แก่ ผู้ที่ได้จด
ทะเบียนและรับใบอนุญาตจากเนติบัณฑิตยสภาให้มีสิทธิว่าความในศาล โดยแบง่ทนายความ
ออกเป็นสองชั้นดังน้ี  
                              ก. ทนายความช้ันหนึ่ง มีสิทธิว่าความได้ท่ัวราชอาณาจักร ซ่ึงคุณสมบัติ 

                                                             
37บทที่ 2 วิวัฒนาการของการประกอบวิชาชีพทนายความ บทบาท และหน้าที่ของทนาย 

ความในการด าเนินคดีแพ่งและด าเนนิคดีแบบกลุ่ม , อ้างแล้วในเชิงอรรถที ่25. 
38วิสาร  พันธุนะ และมาลี  สุรเชษฐ, เรื่องเดิม, หน้า 38-39. 

138



 
139 

คุณสมบัติของผู้ขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นไปตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ. 2508 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2514 ซึ่งก็คือ ทนายความชั้นหน่ึงไม่จ าเป็นต้อง
เป็นสามัญสมาชิกแห่งเนติบัณฑิตยสภาเท่าน้ัน วิสามัญสมาชิกแห่งเนติบัณฑิตยสภา ซึ่งก็คือ 
ผู้ที่สอบความรู้ทางนิติศาสตร์ที่ได้รับปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัย ไม่ต้องสอบไล่ได้ตาม
หลักสูตรของส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภาเพื่อให้ได้เป็นเนติบัณฑิต
เสียก่อน ก็สามารถขอจะทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นทนายความชั้นหน่ึงได้ โดยเหตุผลก็
เพราะการอภิปรายของสภานิติบัญญัติแห่งชาติในยุคน้ัน ได้ออกกฎหมายว่า การสอนใน
มหาวิทยาลัยกับที่ เนติบัณฑิตยสภาไม่มีความแตกต่างกัน อีกทั้งค าปรารถในการตั้งส านัก
อบรมศึกษากฎหมายในเนติบัณฑิตยสภาที่ห่วงใยผู้มีวิชาชีพทางกฎหมายที่ไม่เคยชินกับ
ภาคปฏิบัติและวิธีด าเนินคดีในโรงศาล อาจเกิดความเสียหายแก่ลูกความและประชาราษฎร 
จึงตั้งส านักอบรมศึกษากฎหมายขึ้นเพื่อประสาทและส่งเสริมความรู้ความช านาญในการ
ประกอบวิชาชีพทางกฎหมายก็ถูกลืมหายไป ข้อส าคัญของการอบรมแบบอังกฤษ หรือการ
สอน Legal Profession อย่างที่สหรัฐอเมริกามีขึ้นแทนแบบอังกฤษก็ไม่มีอยู่น่ันเอง อันเป็น
เหตุที่ท าให้ไม่เห็นความจ าเป็นอย่างใดที่จะต้องเสียเวลามาเรียนให้ได้เนติบัณฑิตก่อนเป็น
ทนายความ 
                              ข . ท นายความชั้นสอง ซึ่งแต่เดิมมีสิท ธิว่าความในศาลเพียง 5 
จังหวัด ได้แก้ไขเป็น 10 จังหวัด ตามที่ระบุไว้ในใบอนุญาต กับมีสิทธิว่าความในศาลอุทธรณ์
และศาลฎีกาในคดีที่ศาลชั้นต้นในเขตจังหวัดดังกล่าวได้พิพากษาหรือมีค าสั่ง และมีสิทธิตาม
ประเด็นไปว่าความในศาลอื่นได้ด้วย นอกจากน้ี อาจจะไปว่าความเขตจังหวัดอื่นโดยรับ
อนุญาตเป็นพิเศษเฉพาะเร่ืองไป ส่วนคุณสมบัติของผู้ขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็น
ทนายความชั้นสอง ก็คือ การสอบความรู้ได้ตามที่เนติบัณฑิตยสภาก าหนดให้มีการสอบ หรือ
ได้อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรในวิชานิติศาสตร์จากสถานการศึกษาในประเทศไทย ซึ่ง
เนติบัณฑิตยสภาเห็นว่า สถานการศึกษาน้ันมีมาตรฐานการศึกษาที่ผู้ได้รับอนุปริญญาหรือ
ประกาศนียบัตรควรเป็นทนายความได้ และเป็นสมาชิกสมทบแห่งเนติบัณฑิตยสภา โดย
สมาชิกสมทบน้ัน เนติบัณฑิตยสภาจะก าหนดว่า เป็นผู้ที่มีคุณวุฒิและความสามารถอาจได้รับ  
อนุญาตให้เป็นทนายความชั้นสอง  
                              อย่างไรก็ดี ในการประกอบวิชาชีพทนายความตั้งแต่ปี พ.ศ. 2457 
จนถึงก่อนปี พ.ศ. 2528 น้ัน วิชาชีพทนายความได้อยู่ ในความควบคุมดูแลของอธิบดีผู้
พิพากษาศาลอุทธรณ์และเนติบัณฑิตยสภา ทั้งในด้านการจดทะเบียนรับอนุญาตและการ
ควบคุมมรรยาททนายความ จนมีการก่อตั้ง “สมาคมทนายความแห่งประเทศไทย” ขึ้นเมื่อ
วันที่ 20 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2500 และในปี พ.ศ. 2513 สมาคมทนายความแห่งประเทศไทยก็
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ได้มีการจัดสัมมนานักกฎหมายแห่งประเทศไทยคร้ังที่ 1 ขึ้นที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ โดย
มีข้อยุติจากการสัมมนาว่า “ขอให้สถาบันทนายความเท่าน้ันเป็นผู้ควบคุมผู้ประกอบอาชีพ
ทนายความเอง ดังเช่นที่เป็นอยู่ในนานาประเทศ และให้เป็นเช่นเดียวกับอาชีพแพทยท์ี่แพทย์
ควบคุมกันเองในประเทศไทย” หลังจากน้ัน ทนายความที่เป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกหลายคน ก็ได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติทนายความ 
พ.ศ. ... จนในที่สุดรัฐสภาก็ได้ตราพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 ขึ้นใช้บังคับ ซึ่งใช้
มาจนถึงปัจจุบันน้ี ซึ่งมีสาระส าคัญก็คือ เปลี่ยนผู้ รับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตการ
ควบคุมมรรยาททนายความ ตลอดจนการฝึกอบรมผู้ประสงค์จะเป็นทนายความต้องให้ 
“สภาทนายความ” ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีท าหน้าที่อบรมให้ รวมทั้งให้มีการยกเลิก
ทนายความชั้นหน่ึงและชั้นสอง ตลอ ดจนให้มีสภาทนายความควบคุมมรรยาทขอ ง
ทนายความ และให้มีกองทุนสงเคราะห์ทนายความเพื่อการช่วยเหลือทนายความ เป็นต้น    

2.2 สถานภาพและการประกอบวิชาชีพทนายความ 
     ดังได้กล่าวแล้วว่า ทนายความได้รับการพัฒนามาจาก “ผู้รับแต่งค าแถลง” ในยุค 

กรีก จนมาถึงยุคยุโรปได้มีพระมาท าหน้าที่ทนายความ และเป็นแบบอย่างของทนายความมา
จนยุคปัจจุบัน ท าให้ต้องมีการแยกสถานภาพและการประกอบวิชาชีพทนายความใน
ต่างประเทศและสถานภาพและการประกอบวิชาชีพทนายความในประเทศไทย โดยสามารถ
แยกอธิบายได้ดังน้ี                                

     2.2.1 สถานภาพและการประกอบวิชาชีพทนายความในต่างประเทศ 
             ซึ่งแยกอธิบายออกเป็นดังน้ี 
              (1) สถานภาพและการประกอบวิชาชีพทนายความในประเทศอังกฤษ 

ส าหรับในประเทศอังกฤษได้มีวิวัฒนาการในทางกฎหมายเป็นของตนเองแยกต่างหากจาก
ระบบกฎหมายของโรมัน เน่ืองจากอังกฤษต้องการแยกตัวออกจากศาสนาคริสต์นิกายโรมัน
คาทอริก ทั้งยังไม่ต้องการขึ้นกับรัฐวาติกัน39 โดยที่ศาสนาคริสต์ในอังกฤษเองจึงไม่ใช่นิกาย
                                                             

39นครรัฐวาติกัน (State of the Vatican City) เป็นนครรัฐที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล และเป็นนคร
รัฐที่มีพ้ืนที่น้อยทีสุ่ดในโลกทัง้ในแง่พ้ืนทีแ่ละประชากร ตั้งอยู่ในกรุงโรม ประเทศอิตาลี เป็นทีป่ระทับของ
พระสันตะปาปา ซึ่งเป็นประมุขสูงสดุแหง่คริสตจักรโรมันคาทอลิก โดยมีระบบการปกครองแบบอ านาจ
เบ็ดเสร็จอยู่ที่พระสันตะปาปาเพียงผู้ เดียว ซึ่งจะหมดวาระก็ต่อเม่ือสิ้นพระชนม์ เกิดขึ้นเนื่องจาก
สนธิสัญญาเม่ือวันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2472 โดยนครรัฐวาติกันและอิตาลีได้ลงนามในสนธิสัญญา
ร่วมกัน โดยยอมรับสถานะของนครรัฐวาติกันเปน็รฐัเอกราชมีอ านาจอธิปไตยของตนเอง ทั้งยังได้รับการ
จารึกให้เป็นดินแดนที่จะต้องได้รับการปกปอ้งรักษาไว้เป็นพิเศษในสถานการณท์ี่มีความขัดแย้งทางอาวุธ 
โดยการบริหารศาสนจักรเป็นหน้าที่ของ “สภาปกครองโรมัน  (the Roman Curia)” หรือส านักงาน
บริหารศาสนจักรส่วนกลาง เรียกว่า “สันตะส านัก (Holy/Apostolic See)” มีหนว่ยงานหลัก คือ  ส านัก
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โรมันคาทอริก แต่เป็นคริสตจักรของอังกฤษเอง ซึ่งเรียกว่า “นิกายแองกลิคันคอมมิวเนียน” 
โดยแยกตัวออกจากคริสต์จักรนิกายโรมันคาทอลิกเมื่อปี พ.ศ. 2077 ในรัชสมัยของพระเจ้าเฮ
นรีที่ 8 แห่งอังกฤษ40 อีกทั้งระบบกฎหมายของอังกฤษเองก็ได้แยกตัวออกจากระบบ
กฎหมายของภาคพื้นยุโรปด้วย ท าให้ศาล Common Law มีบรรทัดฐานที่ เกิดจากค า
พิพากษาอย่างมากมาย ซึ่งประชาชนธรรมดาก็ไม่สามารถติดตามหลักเกณฑ์ที่ศาลได้วางไวไ้ด้ 
เมื่อมีข้อพิพาทเกิดขึ้นก็ไม่สามารถช่วยตัวเองได้ ไม่สามารถแถลงการณ์หรือต่อสู้คดีได้ จึง
จ าเป็นต้องมีผู้มีความรู้พิเศษเข้ามาช่วยเหลือ ซึ่งก็คือ “ทนายความ” ซึ่งแต่เดิมในอังกฤษไม่มี
สิทธิตั้งทนายความเพื่อว่าคดีแทนตัวเอง พระมหากษัตริย์เท่าน้ันที่สามารถตั้งผู้ว่าคดีแทน
พระองค์เพื่อเอาความผิดกับประชาชนได้ จนกระทั่งถึงยุคของพระเจ้าเฮนร่ีที่ 1 ประชาชนจึง
มีสิทธิแต่งตั้งทนายความเพื่อว่าคดีแทนตัวเองได้ ทนายความของอังกฤษในยุคแรกมีอยู่สอง
ประเภทดังน้ี 

                   ก. แอททอร์นี (Attorney)41 เป็นทนายความที่มีหน้าที่เตรียมคดี 
หรือว่าความเล็ก ๆ  น้อย ๆ ซึ่งต่อมาในคริสต์ศตวรรษที่ 17 จึงได้มีทนายความขึ้นอีกประเภท 
หน่ึง เรียกว่า โซลิซิเตอร์ (Solicitor)42 มีหน้าที่เตรียมคดีให้แก่ทนายความ43 
                              ข. พลีเดอร์ (Pleader)44 เป็นทนายความที่ เป็นตัวแทนในทางคดี 
ซึ่งว่าต่างแก้ต่างในศาล เพื่อเสนอพยานหลักฐานต่าง ๆ ในศาล โดยต่อมาในคริสต์ศตวรรษที่ 
                                                                                                                                                               
เลขาธิการแหง่รัฐ (Secretariat of State) รับผิดชอบการบรหิารประเทศ โดยมีพระคาร์ดินัลเลขาธิการ
แห่งรัฐ (Cardinal Secretary of State) เป็นหัวหนา้ (เทียบเท่านายกรฐัมนตรี) มีหน้าทีร่ับผิดชอบกจิการ
ด้านการเมืองและการทตูของนครรัฐวาติกัน. 

40แองกลิคันคอมมิวเนียน  (Anglican Communion) เป็นองค์การระหว่างประเทศของ
คริสตจักรระดับชาติและระดับภมิูภาคที่ถอืนกิายแองกลิคัน มีการร่วมสมานฉันท์กบัครสิตจกัรแห่งอังกฤษ
ในฐานะเป็นคริสตจักรแม่ในคอมมิวเนียน มีอาร์ชบชิอปแหง่แคนเทอร์เบอรเีปน็ประธานไพรเมต ซึ่งการ
ร่วมสมานฉันท์ในที่นี ้หมายถึง การมีขอ้ตกลงร่วมกันในการก าหนดหลักความเชื่อ และชาวแองกลิคันทุก
คนสามารถมีส่วนร่วมในพิธีมหาสนทิศักดิ์สิทธิ์ในคริสตจกัรใด ๆ  ในคอมมิวเนียนได้ ชาวแองกลิคันจะถือวา่ 
แองกลิคันคอมมิวเนียนเป็นครสิตจกัรทีเ่ปน็หนึง่เดียว ศักดิ์สิทธิ์ สากล และสืบมาจากอัครทูต มีทั้งความ
เป็นคาทอลิกและโปรเตสแตนต์ ศาสนกิชนบางคนจึงถือว่า แองกลคัินเป็นนกิายคาทอลิกที่ไม่ยอมรับพระ
สันตะปาปา หรือเป็นนิกายโปรเตสแตนต์แบบหนึ่งแม้จะไม่มีนักเทววิทยาโดดเด่นอย่างคริสตจักรอื่น 
เช่น มาร์ติน ลูเทอร์ จอหน์ น็อกซ์ ฌ็อง กาลแว็ง ฮุลดรชิ สวิงลีย์ หรือจอหน์ เวสลีย.์ 

41บทที่ 2 วิวัฒนาการของการประกอบวชิาชีพทนายความ บทบาทและหน้าทีข่องทนายความ
ในการด าเนินคดีแพ่งและด าเนินคดีแบบกลุ่ม, อ้างแลว้ในเชิงอรรถที ่25. 

42ทนายความที่ท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษากฎหมาย โดยมีการติดต่อกับลูกความโดยตรง ท าหน้าที่ ใน
การร่างและจัดเตรียมเอกสารทางกฎหมาย แต่ไม่ได้ว่าความในศาล. 

43เรียกว่า บาร์ริสเตอร ์(Barrister). 
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14 ก็ได้เกิดบาร์ (Bar) หรือส านักกฎหมายที่เรียกว่า “Inns of Court” ขึ้น โดยมีการฝึกงาน
ทนายความอย่างจริงจัง โดยผู้ส าเร็จการศึกษาจะเป็นผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญทางด้าน
กฎหมาย ซึ่งมีชื่อเรียกว่า “บาร์ริสเตอร์” (Barrister)45 โดยจะเป็นผู้น าทั้งข้อเท็จจริง ข้อ
กฎหมาย และเหตุผลต่าง ๆ ที่ Solicitor เตรียมไว้ไปว่าคดีในชั้นศาล อันเป็นการพัฒนาการ
มาจากทนายความประเภทพลีเดอร์แต่เดิมน่ันเอง 
                              เมื่อประเทศอังกฤษเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ 
จึงท าให้บุคคลธรรมดาซึ่งมีคดีความจึงยากที่จะเข้าใจระบบและวิธีการทางกฎหมายได้ ท าให้
ทนายความมีความส าคัญและจ าเป็นในการที่จะเข้าไปช่วยเหลือในทางคดีแทนเจ้าของคดีที่
แท้จริง โดยการฟ้องร้องหรือการต่อสู้คดีก็ต้องเป็นไปตามหลักกฎหมายจากค าพิพากษาซึ่งมี
เป็นจ านวนมาก ความซับซ้อนและความยุ่งยากในการด าเนินคดีของคู่ความจึงทวีจ านวนขึ้น 
ฉะน้ัน ในการด าเนินคดีจึงต้องอาศัยผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญทางกฎหมาย ซึ่งก็คือ 
ทนายความเพื่อเข้าด าเนินคดีแทน ท าให้ต่อมาทนายความในประเทศอังกฤษจึงมีสอง
ประเภทดังได้กล่าวมาแล้ว ซึ่งก็คือ “โซลิซิเตอร์” (Solicitor) ซึ่งท าหน้าที่ เป็นที่ป รึกษา
กฎหมาย ร่างสัญญา ร่างพินัยกรรมให้กับลูกความทั้งหลาย แต่เมื่อมีคดีความในศาลแลว้ โซลิ
ซิเตอร์ (Solicitor) ก็จะไม่มีบทบาท หากจะมีการว่าความก็เป็นเพียงคดีเล็กน้อยบางประเภท
เท่าน้ัน อีกทั้งถ้าลูกความมีคดีความที่โซลิซิเตอร์ท าหน้าที่ไม่ได้  โซลิซิเตอร์ก็ต้องไปติดต่อ
ทนายความที่ท าหน้าที่ว่าความในชั้นศาล ซึ่งก็คือ “บาร์ริสเตอร์” (Barrister) ให้ โดยบาร์ริ
สเตอร์ก็จะมีทนายหน้าหอหรือเสมียนทนาย (Clerk) เพื่อคอยติดต่อประสานงานกับโซลิซิ
เตอร์ ซึ่งทนายหน้าหอก็จะเป็นผู้ก าหนดค่าทนายความให้กับบาร์ริสเตอร์ด้ วย ส าหรับบาร์ริ
สเตอร์ที่ไปว่าความให้กับโจทก์หรือจ าเลยน้ัน นอกจากจะมีโอกาสพบกับตัวความและพยาน
ผู้เชี่ยวชาญฝ่ายตนแล้ว ก็จะไม่มีโอกาสพบปะกับพยานปากอื่นของฝ่ายตนอีกเลย ไม่มีโอกาส
ซักซ้อมพยาน (Coaching Witnesses) ก่อน โดยบาร์ริสเตอร์จะพบพยานคร้ังแรกที่ห้อง
พิจารณาคดีเลย ดังน้ัน พยานจะเบิกความอย่างไร ทนายความฝ่ายที่อ้างพยานมาก็ไม่อาจ
ทราบได้ล่วงหน้า เน่ืองจากโซลิซิเตอร์มีหน้าที่เป็นผู้จัดเตรียมคดีและเตรียมพยานไว้ให้  
                        (2) สถานภาพและการประกอบวิชาชีพทนายความในประเทศสหรัฐ  
อเมริกา โดยในประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มีระบบและกฎหมายที่ควบคุมผู้ประกอบวิชาชีพ
ทนายความ เมื่อชาวยุโรปได้อพยพมาอยู่ในสหรัฐอเมริกาจึงได้น าเอาแนว ความคิดของระบบ

                                                                                                                                                               
44บทที่ 2 วิวัฒนาการของการประกอบวชิาชีพทนายความ บทบาทและหน้าทีข่องทนายความ

ในการด าเนินคดีแพ่งและด าเนินคดีแบบกลุ่ม, อ้างแลว้ในเชิงอรรถที ่25. 
45ท าหน้าที่ทนายความในชั้นศาล มักไม่ได้เกี่ยวข้องกับลูกความโดยตรง แต่จะรับงานผ่าน 

Solicitor เท่านั้น. 
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กฎหมายแองโกล-แซกซอน (Anglo-Saxon)46 มาใช้ ประกอบกับประเทศสหรัฐอเมริกาไดต้ก
อยู่ภายใต้การปกครองของอังกฤษมาเป็นเวลานาน ท าให้ระบบทนายความของสหรัฐอเมริกา
จึงปรากฏอย่างเด่นชัดภายหลังจากการประกาศเอกราชไม่ขึ้นต่ออังกฤษ 47 อย่างไรก็ดี เมื่อ
ศตวรรษที่  17 การประกอบวิชาชีพทนายความในสหรัฐอเมริกายังไม่เป็นที่ นิยม เน่ืองจาก
ทนายความไม่มีความรอบรู้และเชี่ยวชาญทางด้านกฎหมายอย่างเพียงพอ เมื่อมีคดีความ

                                                             
46ระบบกฎหมายแองโกล-แซกซอนมาจากอังกฤษ ในช่วงปี ค.ศ. 410 - ค.ศ. 1066 ซึ่งเป็น

ประวัติศาสตร์ของต้นยุคกลางของอังกฤษ เรียกว่า สมัยแองโกล-แซกซอน โดยเริม่ตั้งแต่ปลายสมัยโรมัน 
บริเตน จนมาถีงการกอ่ตั้งราชอาณาจักรต่าง ๆ  ของแองโกล-แซกซอน เม่ือคริสต์ศตวรรษที่ 5  ถึง 6 โดย
ถือว่าเป็น “ยุคมืด” ของอังกฤษ และสิ้นสุดลงเม่ือชาวนอร์มันได้รับชัยชนะในการต่อสู้กับอังกฤษ เม่ือ
ปี ค.ศ. 1066 นับตั้งแต่ครสิต์ศตวรรษที่ 6 เป็นต้นมา บริเตนโบราณก็เริ่มมีการก่อตั้งอาณาจกัรที่ ใหญ่ขึ้น  
เรียกรวมกันว่า “เจ็ดอาณาจกัร” ซึ่งในช่วงนีอ้ังกฤษไดแ้บ่งเขตการปกครองระหว่างอาณาจกัรต่าง ๆ  ของ
แองโกล-แซกซอนและบรเิตน โดยได้มีการรกุรานของพวกไวกิงเม่ือปลายคริสต์ศตวรรษที ่8 ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงหลายอยา่งเกิดขึ้นในบริเตน โดยผู้รุกรานชาวเดนมารก์ไดโ้จมตฐีานที่ตั้งในถิ่นฐานต่าง ๆ ทั่ว 
บริเตน แต่ต่อมาการตั้งถิ่นฐานของชาวเดนมารก์ได้ถูกจ ากดัอยู่เพียงบริเวณทางด้านตะวันออกของเกาะ
อังกฤษ เพราะได้มีผู้รุกรานจากนอร์เวย์ทีเ่ขา้มาทางไอร์แลนด์ได้เข้าโจมตีทางฝั่งตะวันตกของทั้งอังกฤษ
และเวลส์ ซึ่งในที่สุดแองโกล-แซกซอนก็มีอ านาจในการปกครองไปทัว่ทั้งเกาะอังกฤษสลับกบัเดนมาร์กใน
บางครั้งบางช่วง โดยในปลายสมัยของแองโกล-แซกซอนได้มีหลักฐานทางเอกสารและทางต านานทีส่ าคัญ
อยู่สี่ฉบับ โดยฉบับแรกเป็นการบนัทกึเกี่ยวกบัเรื่อง “การล่มสลายและการพิชติบริเตน” (De Excidio et 
Conquestu Britanniae) ส่วนเอกสารฉบับที่สองเปน็การบนัทกึเกี่ยวกบัเรื่อง “ประวัติศาสตร์เกี่ยวกับ
ศาสนาของชนอังกฤษ” ส่วนฉบับที่สามเป็นเรื่อง “ประวัติศาสตร์อังกฤษ”  และฉบับที่สี่  ซึ่งเป็นฉบับ
สุดท้าย คือเรื่อง “บันทกึเหตุการณข์องชาวแองโกล-แซกซอน” โดยฉบับที่ส าคัญทีสุ่ดในบรรดาเอกสารทั้ง
สี่ฉบับก็คือ เรื่อง “ประวัติศาสตรเ์กี่ยวกับศาสนาของชนอังกฤษ” และเรื่อง “บนัทกึเหตุการณข์องชาวแอง
โกล-แซกซอน” ส่วนหลักฐานอื่น ๆ  ที่ใช้ประกอบหลักฐานทางเอกสาร เช่น หลักฐานการตั้งถิ่นฐานทาง
โบราณคดี ซึ่งจะเห็นได้จากประเพณีการฝงัศพและการใช้ทีด่ิน เป็นต้น แต่มีขอ้สันนิษฐานที่ ถกเถียงกัน
ในทางวิชาการว่า การตั้งถิน่ฐานของชาวแองโกล-แซกซอน เป็นการตั้งถิ่นฐานแบบแทนที่ หรอืเปน็การเขา้
มาอยู่ร่วมกันกับ โรมัน -บริเตน ซึ่งตั้งถิ่นฐานอยู่แต่เดิมในบริเวณทางใต้และตะวันออกของบริเตน 
นอกจากนี้ ยังมี หลักฐานอื่นซึ่งเปน็ “กฎหมายแองโกล-แซกซอน” ที่ยงัหลงเหลืออยู่ตั้งแต่ในรชัสมัยของ
เอเธสเบิร์ต แห่งเคนต์ และไอเน แห่งเวสเซ็กซ์ โดยได้และเพ่ิมจ านวนขึ้นอย่างมากมายภายหลังรัชสมัย
ของสมเด็จพระเจ้าอัลเฟรดมหาราช นอกจากนี ้ยังมีกฎบตัรแองโกล-แซกซอน ที่ส่วนใหญ่จะเป็น เรื่องที่
เกี่ยวกับการมอบที่ดินเพ่ือใช้เป็นหลักฐานได้ตลอดสมัย นอกจากนี้ ยังมีหลักฐานการเขียนของนักบุญ
ทั้งหลายอีกด้วย (ที่มา : อังกฤษสมัยแองโกล-แซกซัน, [Online], Available Website: https://th.  
wikipedia.org/wiki/, 2563 (ตุลาคม, 18). 

47บทที่ 2 วิวัฒนาการของการประกอบวชิาชีพทนายความ บทบาทและหน้าทีข่องทนายความ
ในการด าเนินคดีแพ่งและด าเนินคดีแบบกลุ่ม, อ้างแลว้ในเชิงอรรถที ่25. 
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เกิดขึ้นประชาชนจึงนิยมไปปรึกษากับพระหรือนักบวช เพราะพระหรือนักบวชสามารถแก้ไข
ปัญหาข้อพิพาทในทางคดีให้กับประชาชนได้ ฉะน้ัน ทนายความอาชีพจึงถูกกีดกันจากพระ
และผู้มีอ านาจ เช่น มีการจ ากัดให้ว่าความได้ไม่เกิน 2 ศาล และต้องส าเร็จการศึกษาจาก 
“Inns of Court” ของประเทศอังกฤษ เป็นต้น ต่อมาเมื่อตอนปลายศตวรรษที่ 17 เศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองของสหรัฐอเมริกาได้เจริญเติบโตขึ้น ความซับซ้อนของสังคมเร่ิมมีมากขึ้น 
ส่งผลให้ความต้องการผู้ที่มีความรู้ความสามารถทางด้านกฎหมายเพื่อช่วยเหลือในด้านธุรกิจ
และการค้ามากขึ้นด้วย ท าให้ในเมืองใหญ่ที่มีความเจริญ เช่น เมืองนิวยอร์ค ได้มีทนายความ
อาชีพป รากฏขึ้นให้เห็นและมีการป ระกอบอ าชีพอย่ างจริงจัง โดยในสมัย น้ี ผู้ที่ เป็ น
ทนายความอาจเป็นผู้รับราชการในศาลต่าง ๆ หรือเป็นต ารวจก็ได้ ต่อมาในตอนต้นศตวรรษ
ที่ 18 จึงได้มีการยอมรับว่า ทนายความเป็นวิชาชีพที่มีประโยชน์และมีคุณค่า ท าให้วิชาชีพ
ทนายความมีผู้นิยมอย่างแพร่หลายทั่วไปและเร่ิมมีการห้ามเสมียนพนักงานในศาลเป็น
ทนายความ จนในที่สุดก็ได้มีการจัดตั้งเนติบัณฑิตยสภา (Bar Association) ขึ้นประจ าตาม
รัฐต่าง ๆ ซึ่งสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ตามแบบอย่างของ
ประเทศอังกฤษ 
                               กล่าวกันว่า ชาวอเมริกันยอมรับกันว่า อาชีพทนายความเป็นวิชา 
ชีพที่มีเกียรติและมีรายได้ดีเป็นรองจากอาชีพแพทย์ ดังน้ัน จึงเป็นวิชาชีพที่จูงใจนักศึกษา
กฎหมายทั้งหลาย เน่ืองจากต่างก็อยากเป็นทนายความด้วยกันทั้งน้ัน ซึ่ งปัจจุบันสหรัฐ 
อเมริกาได้มีการแบ่งการปกครองออกเป็นรัฐย่อย ๆ  จ านวน 50 รัฐ (State)48 โดยแต่ละรัฐก็ 
จะเรียกว่า “มลรัฐ” โดยในแต่ละมลรัฐก็จะมีกฎหมายเป็นของตนเอง เป็นกฎหมายที่มีความ
เป็นอิสระ เสมือนหน่ึงปกครองตนเอง โดยกิจการใด ๆ ซึ่งเป็นเร่ืองภายในของแต่ละมลรัฐ ซึ่ง
แต่ละมลรัฐก็จะออกกฎหมายขึ้นใชบ้ังคับกับประชาชนภายในมลรัฐของตน ด้วยเหตุน้ี ท าให้
กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวกับผู้ที่ประสงค์จะประกอบวิชาชีพทนายความของแต่ละมลรัฐจึงมีความ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับกฎหมายของแต่ละมลรัฐน้ัน ๆ จะเป็นฝ่ายที่ก าหนดคุณสมบัติ
                                                             

48ได้แก่ รัฐเดลาแวร์ รัฐเพนซลิเวเนยี รัฐนิวเจอร์ซีย ์รัฐจอร์เจยี รัฐคอนเนตทิคัต รัฐแมสซาชูเซตส์  
รัฐแมริแลนด์ รัฐเซาท์แคโรไลนา รัฐนิวแฮมป์เชียร์  รัฐเวอร์จิเนีย รัฐนิวยอร์ก รัฐนอร์ทแคโรไลนา รัฐ
โรดไอแลนด์ รัฐเวอร์มอนต์ รัฐเคนทกักี รัฐเทนเนสซี รัฐโอไฮโอ รัฐหลยุเซียนา รัฐอินดิแอนา รัฐมิสซิสซปิป ี
รัฐอิลลินอยส์ รัฐแอละแบมา รัฐเมน รัฐมิสซูร ีรัฐอาร์คันซอ รัฐมิชิแกน รัฐฟลอรดิา รัฐเทกซัส รัฐไอโอวา 
รัฐวิสคอนซิน รัฐแคลิฟอร์เนีย รัฐมินิโซตา รัฐออริกอน รัฐแคนซัส รัฐเวสต์เวอร์จิเนีย รัฐเนวาดา รัฐ
เนแบรสกา รัฐโคโลราโด รัฐนอร์ทดาโคตา รัฐเซาท์ดาโคตา รัฐมอนแทนา รัฐวอชิงตัน รัฐไอดาโฮ รัฐ
ไวโอมิง รัฐยูทาห์ รัฐโอคลาโฮมา รัฐนิวเม็กซิโก รัฐแอรโิซนา รัฐอะแลสกา รัฐฮาวาย (ที่มา: สหรัฐอเมรกิา
มีกี่รัฐ, [Online], Available Website: https://sites.google.com/site/jeffyjutamas29/shrathxme  
rika/mi-ki-rath-1, 2563 (ตุลาคม, 18).   
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ของผู้ที่ประสงค์จะประกอบวิชาชีพทนายความตามแบบของตน แต่ก็มิได้หมายความว่า มี
ความแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง ซึ่งส่วนใหญ่แล้วก็จะมีสาระที่ส าคัญค่อนข้างคล้ายกัน จะมี
เพียงรายละเอียดปลีกย่อยเท่าน้ันที่แตกต่างกันบ้าง ท าให้สหรัฐอเมริกาได้มีการจัดตั้งเนติ
บัณฑิตยสภาแห่งอเมริกัน (The American Bar Association: ABA) เพื่อเป็นกฎเกณฑ์กลาง
ให้กับแต่ละมลรัฐ ซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ที่เป็นเร่ืองของจริยธรรมทางวิชาชพี เพื่อใช้ควบคุมวิชาชีพ
ทนายความ49 ดังน้ัน เนติบัณฑิตยสภาแห่งอเมริกัน (ABA) จึงเป็นองค์กรกลางที่บัญญัติ
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ในการควบคุมการประกอบวิชาชีพทนายความในประเทศสหรัฐอเมริกา  
โดยผู้ประสงค์จะประกอบวิชาชีพทนายความจะต้องมีคุณสมบตัิเบื้องตน้ดังน้ี50  
                              ก. ส าเร็จกฎหมายจากโรงเรียนกฎหมาย (Law School) ซึ่งเป็น
พื้นฐานเบื้องต้นเสียก่อน โดยมีหลักสูตรในภาคปกติอย่างน้อย 3 ปี หรือถ้าเป็นภาคสมทบ
ต้องมีหลักสูตรอย่างต่ า 4 ปี เมื่อจบหลักสูตรก็จะได้รับปริญญาทางกฎหมาย J.D. (Juris 
Doctor) 
                              ข. จะต้องเป็นสมาชิกของเนติบัณฑิตยสภาของมลรัฐน้ัน ๆ ท านอง
เดียวกับเนติบัณฑิตยสภาของประเทศไทย 
                              ค. จะต้องประกอบด้วยศีลธรรม จรรยามารยาทอันดีงาม (Good  
Moral Character) และมีความเหมาะสมที่จะเป็นทนายความ (Posseses General Fitness 
Requisite for Attorney) ซึ่งคุณสมบัติข้อน้ีนับว่า มีความส าคัญมาก เพราะชาวอเมริกันได้ 
ให้ความส าคัญต่ออาชีพน้ีมาก เน่ืองจากเป็นอาชี พที่ผดุงไว้ซึ่งความยุติธรรมในสังคม โดย
คุณสมบัติส่วนตัวของบุคคลที่จะประกอบวิชาชีพน้ีจึงเป็นสาระส าคัญที่จะต้องพิจารณา 
พิถีพิถันเป็นพิเศษ51   
                              กล่าวได้ว่า ลักษณะในการด าเนินคดีและการว่าความของทนาย  
ความในสหรัฐอเมริกาจะมีความคล้ายคลึงกับของอังกฤษ อีกทั้งสหรัฐอเมริกาก็เป็นประเทศ
แม่แบบท่ีเป็นหลักสากลให้กับนานาอารยประเทศในด้านกฎหมายซ่ึงมีหลักประกันและหลักการ  
ผดุงความยุติธรรมให้แก่ประชาชนได้เป็นอย่างดี 
 

                                                             
49เริ่มพัฒนาเป็นแม่แบบ ซึ่งเรียกว่า โมเดล (Model) เพ่ือให้บาร์ (Bar) ในแต่ละรัฐและศาลสูง

น าไปเป็นแบบอย่างในการบัญญัติหลักเกณฑ์ในการควบคุมจริยธรรมและมรรยาททนายความในแต่ละมลรัฐ. 
50บทที่ 2 วิวัฒนาการของการประกอบวชิาชีพทนายความ บทบาทและหน้าทีข่องทนายความ

ในการด าเนินคดีแพ่งและด าเนินคดีแบบกลุ่ม, อ้างแลว้ในเชิงอรรถที ่25. 
51สุรชัย  สุวรรณปรีชา อ้างใน บทที่  2 วิวัฒนาการของการประกอบวิชาชีพทนายความ 

บทบาทและหน้าทีข่องทนายความในการด าเนินคดีแพ่งและด าเนินคดีแบบกลุ่ม , อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 25. 
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                       (3) สถานภาพและการประกอบวิชาชีพทนายความในประเทศเยอรมนี  
ซ่ึงประเทศเยอรมนีเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายแบบซวิิลลอว์ โดยทนายความในเยอรมนี
จะได้รับการยอมรับและไว้วางใจจากประชาชนในการเป็นตัวแทนในศาล เน่ืองจากประชาชน
ถือว่า เป็นผู้ประกอบวิชาชีพโดยอาศัยความรู้ความช านาญเป็นพิเศษ โดยทนายความใน
เยอรมนีเรียกว่า “Rechtsanwalt” (Lawyer) ในการเป็นตัวแทนและเป็นที่ปรึกษากฎหมาย
ในด้านต่าง ๆ ซึ่งจะท างานกันโดยอิสระหรืออาจรวมตัวกันในรูปของบริษัทก็ได้52 โดยในการ
ท าหน้าท่ีของทนายความในประเทศเยอรมนีจะอยู่ภายใต้การควบคุมของประมวลกฎหมาย
เกี่ยวกับวิชาชีพ เรียกว่า “The Bundesrechtsanwaltsordnung” (The Federal Lawyers’ 
Act)53 โดยทนายความในเยอรมนีเป็นที่ยอมรับกันในศาล “Landgericht” (District Court)54 
ห รือ  “Oberlandesgericht” (Higher Regional Court)55 ห รือ  “Bundesgerichtshof” 
(Federal Court of Justice)56 แต่ทนายความก็สามารถเป็นผู้แทนและปรากฏตัวแทน
คู่กรณีในศาลอื่นได้ โดยมีข้อยกเว้นที่ส าคัญว่า ถ้าเป็นเร่ืองคดีทางแพ่งหรือกฎหมายพาณิชย์ 
ทนายความจะเป็นผู้แทนหรือปรากฏตัวได้เฉพาะต่อศาลที่ทนายความน้ันได้รับการยอมรับอยู่
ก่อนแล้ว หรือต่อศาลแขวง “Amtsgericht” (District Court) โดยสิ่งที่จะตามมาก็คือ ใน
วิชาชีพกฎหมายของเยอรมนีน้ัน มีทั้งงานในด้านของพื้นที่และของระดับชั้น ซึ่งในกรณีพิพาท
ทางแพ่งและทางพาณิชย์โดยปกติน้ัน คู่ความอาจสั่งให้ทนายความไปยงัศาลหรือสถานที่ที่คดี
ความน้ันเกี่ยวข้องกันอยู่ เช่น ทนายความที่ได้รับการยอมรับที่เมืองดูเซฟดอฟ จะไม่ไปว่าคดี
ที่จะน าขึ้นสู่ศาล ณ เมืองโคโลญน์ เพราะเป็นเร่ืองงานด้านพื้นที่  และหากมีการอุทธรณ์จาก
การวินิจฉัยของศาล คู่ความก็จะต้องเปลี่ยนทนายความ และสั่งให้ทนายความไปด าเนินการ
ในศาลอุทธรณ์ ซึ่งเป็นงานเร่ืองล าดับชั้น และถ้าหากมีการฎีกาจากศาลอุทธรณ์ คู่ความก็
จะต้องเปลี่ยนทนายความและมอบหมายให้ทนายความที่ได้ รับการยอมรับของศาลฎีกา
ด าเนินการต่อไป โดยคู่ความต้องการความช่วยเหลือของทนายความเพียงคนเดียวในแต่ละ
ขั้นตอนของกระบวนพิจารณา และอาจจะต้องการทนายความถึงสามคนในคดีหน่ึงคดี ส่วน
ทนายความที่จัดจ้างเพิ่มเติม เช่น ทนายผู้เชี่ยวชาญ โดยปกติก็จะได้รับอนุญาตให้ว่าความใน
ศาลที่ตนได้รับการยอมรับ โดยค่าใช้จ่ายส าหรับการว่าจ้างในขั้นตอนใดที่มากกว่าทนายความ

                                                             
52บทที่ 2 วิวัฒนาการของการประกอบวชิาชีพทนายความ บทบาทและหน้าทีข่องทนายความ

ในการด าเนินคดีแพ่งและด าเนินคดีแบบกลุ่ม, อ้างแลว้ในเชิงอรรถที ่25. 
53พระราชบัญญัติทนายความของรฐับาลกลาง. 
54ศาลแขวง. 
55ศาลสูงในภูมิภาค. 
56ศาลยุติธรรมกลาง. 
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หน่ึงคนก็จะไม่ได้รับอนุญาต อีกทั้งทนายความก็ต้องอาศัยอยูใ่นท้องทีท่ี่ศาลยอมรับตนตั้งอยู่ 
แต่ไม่จ าเป็นต้องอยู่ในเขตเดียวกันกับศาล โดยบุคคลที่ เป็นคณาจารย์ในคณะนิติศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยในเยอรมนีจะได้รับอนุญาตให้ว่าความในศาลอาญาได้ทั้งหมด นอกจากน้ี ยังว่า
ความได้ในศาลรัฐธรรมนูญในสหพันธ์ ศาลปกครองสูงสุด และศาลภาษีอากรสูงสุด และอาจ
ขึ้นว่าความและให้ค าแนะน าไม่เป็นประจ าในคดีอื่น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในคดีที่มีความ 
ส าคัญเป็นพิเศษได้ ซึ่งความเห็นของบุคคลเหล่าน้ีโดยปกติแล้วก็จะได้รับความเคารพนับถือ
มาก ซึ่งโดยปกติก็จะแข่งขันกับทนายความของอีกฝ่ายในคดีระดับสูงในฝ่ายแพ่งและพาณิชย์
ของศาลแขวง (Landgericht: District Court) ของศาลสูงในภูมิภาค (Oberlandesgericht: 
Higher Regional Court) และศาลยุติธรรมกลาง (Bundesgerichtshof: Federal Court of 
Justice) ตลอดจนศาลแรงงานของสหพันธ์ ซึ่งคู่ความจะต้องมีทนายความด าเนินคดีแทน57 
ถ้าไม่มีทนายความก็จะด าเนินคดีในศาลไม่ได้ แต่ทนายความดังกล่าวไม่มีความจ าเป็นตาม
กฎหมายในศาลการคลังและการบริหาร เว้นแต่ในศาลปกครองของสหพันธ์58     
                       (4) สถานภาพและการประกอบวิชาชีพทนายความในประเทศฝร่ังเศส 
ซ่ึงทนายความในประเทศฝร่ังเศสเป็นประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมาย หรือซิวิลลอว์ ซึ่ง
จะมีการแบ่งทนายความออกเป็นหลายประเภท โดยแต่ละประเภทก็จะมีหน้าที่ในการด าเนิน
กระบวนพิจารณาที่แตกต่างกันไป โดยเมื่อปี ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) ประเทศฝร่ังเศสได้
ออกกฎหมายรวมทนายความประเภท “Avocats” (Lawyer)59 และ “Avoues”60 เข้า
ด้วยกัน โดยก าหนดให้มีการทดสอบความรู้ แล้วจึงจดทะเบียนต่อเนติบัณฑิตยสภาในท้องถิ่น 
หลังจากน้ันจึงไปขออนุญาตให้ว่าความจากราชการ ส าหรับการประกอบวิชาชีพทนายความ
ในฝร่ังเศสมีการแบ่งแยกมากกว่าของอังกฤษ โดยแต่ละประเภทจะมีรายละเอียดดังน้ี61 

                   ก. อาโวก าต์ (Avocats) มีความคล้ าย คลึงกับบ าร์ริสเตอร์ขอ ง
อังกฤษ โดยมีสิทธิในการด าเนินคดีในศาลแพ่งและศาลอาญา มีการจัดองค์กรในการควบคุม
วิชาชีพในลักษณะของสภาทนายความของท้องถิ่น ซึ่งขึ้นอยู่กับศาลต่าง ๆ  แต่ก็สามารถขึ้นว่า
ความในศาลอื่นได้ด้วย ซึ่งจ านวนของอาโวกาต์น้ันจะไม่มีจ ากัด ซึ่งจะต้องมีคุณสมบัติที่ได้รับ

                                                             
57เรียกว่า Attorney. 
58Cohn, อ้างใน บทที่ 2 วิวัฒนาการของการประกอบวชิาชีพทนายความ บทบาทและหน้าที่

ของทนายความในการด าเนนิคดีแพง่และด าเนินคดีแบบกลุ่ม, อ้างแล้วในเชงิอรรถที่ 25. 
59อ่านว่า อาโวกาต์ แปลว่า ทนายความ. 
60อ่านว่า อาวูเอ. 
61บทที่ 2 วิวัฒนาการของการประกอบวชิาชีพทนายความ บทบาทและหน้าทีข่องทนายความ

ในการด าเนินคดีแพ่งและด าเนินคดีแบบกลุ่ม, อ้างแลว้ในเชิงอรรถที ่25. 
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ปริญญาตรีทางด้านกฎหมายและต้องมีประสบการณ์การฝึกงานที่ เรียกว่า “Stage” โดยข้อ
แตกต่างที่ส าคัญระหว่างอาโวกาต์และบาร์ริสเตอร์ของอังกฤษ ก็คือ อาโวกาต์สามารถติดต่อ
กับลูกความได้โดยตรง 

                   ข. อาวูเอส์ (Avoues) มีลักษณะคล้ายคลังกับโซลิซิเตอร์ของอังกฤษ
ในการด าเนินคดีแพ่ง โดยอาวูเอส์ เป็นเจ้าพนักงานของศาล (Office of the Court) โดย
จ านวนของผู้ประกอบวิชาชีพเป็นอาวูเอส์กลับถูกจ ากัดสิทธิ์  แต่การเป็นอาวูเอส์สามารถสืบ
ทอดทางมรดกได้ และสามารถโอนขายสิทธิให้บุคคลอื่นได้ด้วยการอนุมัติของรัฐบาล ท าให้
อาวูเอส์ไม่เหมือนกับอาโวกาต์ ทั้งอาวูเอส์ยังไม่สามารถติดต่อกับลูกความได้โดยตรง แม้จะมี
ความสัมพันธ์กันตามสัญญาจ้างว่าความก็ตาม ข้อแตกต่างอีกอันหน่ึงก็คือ อาวูเอส์สามารถ
ด าเนินกระบวนพิจารณาคดีด้วยวาจาต่อหน้าศาลได้ และจะเป็นผู้ด าเนินการพิจารณาคดีที่
เป็นลายลักษณ์อักษรประเภทค าคู่ความได้ทั้งหมด เช่น การออกหมาย การร่างค าฟ้อง และ
การเขียนค าให้การ ซึ่งจะเป็นไปตามกรอบที่กฎหมายได้ก าหนดไว้ รวมถึงการบังคับคดีตาม
ค าพิพากษาด้วย ท าให้งานของอาวูเอส์ส่วนใหญ่จึงเป็นงานที่ เป็นทางการและมีส่วนส าคัญ
เป็นอย่างมากในกระบวนการยุติธรรมของฝร่ังเศส แม้การท างานของอาวูเอส์ส่วนใหญ่จะ
ได้รับค าแนะน าจากอาโวกาต์ แต่ก็ไม่จ าเป็นที่จะต้องท าตามเสมอไป เช่น คดีเกี่ยวกับการ
ประกันภัยรถยนต์ หรือคดีในลักษณะเดียวกัน ซึ่งมีแนวโน้มที่จะยอมความกันได้ในระหว่าง
คู่ความก็จะได้รับค าแนะน าจากอาวูเอส์ รวมถึงคดีเกี่ยวกับการฟ้องหย่า อาวูเอส์ก็จะท า
หน้าที่เป็นผู้ด าเนินการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาททั้งสิ้น รวมทั้งแนะน าอาโวกาต์ที่มีความรู้
ความเชี่ยวชาญที่เหมาะกับคดีให้คู่ความด้วย 

                   ค. อาเกรเอ้ส์ (Agrees) เป็นทนายความที่ เป็นผู้ด าเนินคดีเหมือนกับ
อาวูเอส์ในศาลพาณิชย์ (Commercial Court) ของฝร่ังเศส 
                             ง. อาโวกาต์ โอ ก็ งเซ ยส์ (Avocats aux Conseils)62 เป็ นทนาย 
ความซึ่งมีสิทธิด าเนินคดีในศาลสูง เช่น ศาลยุติธรรมสูงสุด (Court of Cassation) และสภา
แห่งรัฐ (Counseil d’ Etat: Board of State) ซึ่งมีจ านวนจ ากัดเพียง 60 ต าแหน่ง โดยมี
ลักษณะเหมือนเอโวส์ กล่าวคือ เป็นองค์กรปิดที่ท าหน้าที่ที่มีลักษณะผสมผสานระหว่างอาโว
กาต์ (Avocats) กับอาวูเอส์ (Avoues) ซึ่งการพิจารณาคดีส่วนใหญ่ล้วนท าเป็นลายลักษณ์
อักษร 
                             ยังมีวิชาชีพกฎหมายอีกประเภทหน่ึง ซึ่งก็คือ โนตารี (Notaries) จะ
ท าหน้าที่ เกี่ยวกับการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ ห รือเร่ืองที่ เกี่ยวกับความ สัมพั นธ์ใน
ครอบครัวและมรดก ท าให้มีความแตกต่างกับโนตารี พับบลิค (Notary Public) ของประเทศ 
                                                             

62Lawyers on the boards.  
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อังกฤษกับอเมริกา โดยโนตารีของฝร่ังเศสจะมีหน้าที่ที่ส าคัญดังน้ี63  
                             ก. หน้าที่ทั่วไป ซึ่งหน้าที่ น้ี ก็คือ การให้ค าปรึกษาแก่คู่สัญญาผู้ ว่า 
จ้างเพื่อให้ทราบถึงลักษณะสิทธิและสัญญาที่จะท า และสิทธิและหน้าที่ที่จะเกิดขึ้นเกี่ยวกับ
การท าสัญญาน้ัน ๆ รวมทั้งอุปสรรคและความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นเกี่ยวกับการท าสัญญาน้ัน ซึ่ง
จะต้องปฏิบัติตามมรรยาทวิชาชีพดังน้ี 
                                 (ก) จะต้องรักษาความลับของผู้ว่าจ้าง และเปิดเผยข้อมูลทั้งหมด
ให้แก่คู่กรณีโดยไม่มีการล าเอียง 
                                 (ข) จะต้องเก็บรักษาสัญญา หรือเอกสารทุกอย่างที่ตนท า 
                                 (ค) จะต้องอยู่ประจ าในส านักงานของตน 
                                 (ง) ต้องด าเนินการให้ถูกต้องเพื่อ รับการตรวจสอบเกี่ยวกับการ
ด าเนินการของตนทุกปีในเร่ืองของบัญชี ความรู้ความสามารถในด้านกฎหมาย ความถูกต้อง  
ในการเรียกเก็บค่าบริการ (จะต้องเรียกเก็บค่าบริการตามอัตราที่กฎหมายก าหนดไว้)  
                                 (จ) จะต้องท า ประกันความ เสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน จากความผิด 
พลาดและความประมาทเลินเล่อของผู้ประกอบวิชาชีพ 
                                 (ฉ) ต้องให้ผู้ว่าจ้างจ่ายค่าใช้จ่ายและค่าธรรมเนียมล่วงหน้า 
                             ข. หน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าสัญญา มีดังน้ี 
                                 (ก) ตรวจสอบว่า คู่สัญญาเป็นตัวจริง และตรวจสอบความถูกตอ้ง 
ของเอกสารต่าง ๆ  
                                 (ข) ตรวจสอบว่า คู่สัญญามีความสามารถในการท านิติกรรมน้ันๆ 
หรือไม่ 
                                 (ค) ตรวจสอบหลักฐานที่ใช้พิสูจน์ในที่ดินเพื่อให้แน่ใจว่า ผู้ขายมี 
สิทธิในที่ดินจริง และดูว่า ไม่มีปัญหาอื่นใดเกิดขึ้น 
                                (ง) ยื่นค าขอตรวจสอบว่า มีข้อห้ามหรือข้อจ ากัดสิทธิไม่ให้ท าการ
ขายหรือไม่ โดยยื่นค าขอตรวจสอบต่อ “Conservation des Hypothegues” ถ้ามีข้อจ ากัด 
ก็ต้องแน่ใจว่า เงินที่ได้จากการขาย สามารถช าระให้แก่เจ้าหน้ีได้หมด 
                                (จ) ตรวจสอบข้อมูลด้านการรังวัด หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและ
ข้อมูลต่าง ๆ  ที่มีอยู่ในผลการตรวจสอบหลักฐานทางทะเบียนที่ดิน 
                                (ฉ) ถ้าเป็นการซื้อแฟลต ก็ต้องตรวจดูว่า ผู้ขายติดค้างเงินเกี่ยวกั บ
ค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียต่อผู้จัดการตึกหรือไม่ และจัดให้มีการประกันภัยในกรณีที่อาคารมีอายุไม่  
                                                             

63สัญชัย  ศรีศักดา อ้างใน บทที่ 2 วิวัฒนาการของการประกอบวิชาชีพทนายความ บทบาท
และหน้าที่ของทนายความในการด าเนินคดีแพง่และด าเนินคดีแบบกลุ่ม, อ้างแลว้ในเชิงอรรถที ่25. 
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เกิน 10 ปี 
                                (ช) แจ้งให้ผู้ที่มีสิทธิที่จะซื้อที่ดินน้ันก่อนผู้อื่นทราบ เพื่อให้ผู้น้ันใช้
สิทธิที่จะซื้อเสียก่อน ถ้าผู้มีสิทธิที่จะซื้อที่ดินน้ันก่อนผู้อื่น ไม่ซื้อภายในเวลาที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ จึงจะด าเนินเร่ืองให้ตามที่ผู้ว่าจ้างต้องการต่อไป 
                                (ซ) ยื่นค าขอต่อราชการบริหารส่วนท้องถิ่น เพื่อขอทราบระเบียบ
ข้อบังคับเกี่ยวกับการใช้ที่ดิน การผังเมือง และการพัฒนาที่ดิน (หากไม่ท าก็อาจต้อง
รับผิดชอบในฐานะประมาทเลินเล่อ ไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ของผู้ประกอบวิชาชีพเฉพาะ)  
                                (ฌ) เป็นผู้จัดเก็บค่าภาษีอากรจากคู่สัญญาและน าส่งสรรพากร 
                                (ญ) ถ้ารับเงินแทนคู่สัญญาจะต้องน าไปฝากไว้กับหน่ึงในสองของ
สถาบันการเงิน “Caissedes Depots Consignations” หรือ “The Credit Agricole” 
                                (ฎ) พยายามให้คู่สัญญาตกลงกันในเร่ืองที่ยังตกลงกันไม่ได้ โดยยึด
หลักให้ความเป็นธรรมและรักษาผลประโยชน์ของทั้งสองฝา่ย  
                                (ฏ) ตรวจสอบ ว่า ข้ อตกล งในสัญญา ส ามารถกระท าได้ต าม
กฎหมาย 
                                (ฐ) จัดเตรียมสัญญาและส่งสัญญาให้จดทะเบียนต่อส านักงานจด
ทะเบี ยนสิท ธิและนิติ กรรม ซึ่งเรียกว่า “The Deeds and Mortgages Registry” เมื่ อ
ส านักงานดังกล่าวได้จดทะเบียนให้แล้วก็จะส่งมาให้โนแตร์ และโนแตร์ก็จะจัดส่งหนังสือ
แสดงการเป็นเจ้าของสิทธิ พร้อมกับส่งรายละเอียดค่าใช้จ่ายและค่าภาษีอากรที่จ่ายไปให ้ 
                       โดยสรุปแล้ว สถานภาพและการประกอบวิชาชีพทนายความในต่าง  
ประเทศอาทิ ประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเยอรมนี และประเทศฝร่ังเศส 
ต่างก็มีความคล้ายคลึงกันและแตกต่างกัน โดยเฉพาะระบบกฎหมายที่ใช้ภายในของแต่ละ
ประเทศ ซึ่งประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกาใช้ระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว์ 
โดยมีการน าระบบกฎหมายแบบแองโกล -แซกซอน เข้ามาใช้ประกอบด้วย อีกทั้งใน
สหรัฐอเมริกาก็จะมีรัฐแต่ละรัฐท าหน้าที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพทนายความ ส่วน
ประเทศเยอรมนีและประเทศฝร่ังเศสใช้ระบบกฎหมายแบบซิวิลลอว์ ท าให้ในการประกอบ
วิชาชีพทนายความของสองประเทศน้ียึดตวับทกฎหมายเป็นหลัก โดยจะมีความแตกตา่งกันก็
เพียงรายละเอียดในการปฏิบัติเท่าน้ัน                               

     2.2.2 สถานภาพและการประกอบวิชาชีพทนายความในประเทศไทย  
             สถานภาพและการประกอบวิชาชีพทนายความในประเทศไทย ซึ่งตาม

พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 เป็นกฎหมายที่ควบคุมทนายความทั้งการจดทะเบยีน
การเป็นทนายความ การควบคุมมรรยาททนายความ และการก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะ
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เป็นทนายความ ซึ่งได้กล่าวมาแล้ว โดยปัจจุบันทนายความในประเทศไทยก็ได้มีบาทบาทใน
การเป็นวิชาชีพมากขึ้น รวมทั้งมีบทบาทในการช่วยเหลือสงัคมที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากผู้
มีอ านาจหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมาย ท าให้วิชาชีพทนายความได้พัฒนาก้าวหน้าขึ้นมาเป็น
ล าดับ เพราะเมื่อกระบวนการทางกฎหมายมีขั้นตอนที่ซับซ้อน ประชาชนผู้ที่ถูกด าเนินคดีที่
ไม่มีความรู้ทางด้านกฎหมาย ย่อมมีความจ าเป็นที่จะต้องมีตัวแทนผู้ที่มีความรู้ ความ
เชี่ยวชาญ ความช านาญ และเข้าใจนิติวิธีในการใช้กฎหมาย 64 ท าให้ “ทนายความ” เป็นผู้มี
บทบาทที่ส าคัญในการท าหน้าที่ว่าต่างและแก้ต่าง รวมทั้งเป็นตัวแทนในการใช้กฎหมายแทน
คู่ความ เพราะตามหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม ประชาชนทุกคนย่อมได้รับความเป็นธรรม
ภายใต้กฎหมายเดียวกัน การให้ทนายความเป็นตัวแทนของตนในการรักษาสิทธิและ
ประโยชน์ส่วนบุคคล จึงเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ อีกทั้งการใช้
กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมย่อมต้องให้ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย ดังน้ัน ทนายความจึง
ต้องมีบทบาทและหน้าที่ของตนต่อประชาชนดังน้ี65  

             (1) หน้าทีใ่นการรับใช้ประชาชน ซึ่งหน้าที่ของทนายความในด้านน้ี คือ 
การให้ความช่วยเหลือด้านกฎหมายแก่ประชาชนที่ได้ รับความเดือดร้อน และต้องการใช้
กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการบรรเทาความเดือดร้อน เพราะวิชาชีพทนายความเป็นวิชาชีพ
อิสระ ซึ่งความเป็นอิสระของทนายความก็คือ การพิจารณาว่า จะรับคดีของลูกความไว้ท าคดี
หรือไม่ก็ได้ ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับอุดมการณ์ในการประกอบวิชาชีพของทนายความแต่ละคน แต่โดย
หน้าที่แล้ว ทนายความย่อมมีหน้าที่ในการช่วยเหลือลูกความที่เดือดร้อน เน่ืองจากประชาชน
คนธรรมดาไม่รู้เร่ืองเกี่ยวกับข้อกฎหมายว่าอย่างไร ไม่ทราบว่าตนมีสิทธิและจะต้องได้รับ
ความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างไร จึงเป็นหน้าที่ของทนายความที่จะต้องอธิบายชี้แจงใน
เร่ืองที่เกี่ยวข้องทางด้านกฎหมายใหลู้กความได้ทราบและเข้าใจ ทั้งยังต้องยอมรับถึงผลของ
การกระท าดังกล่าวที่ลูกความได้ก่อไว้ด้วย เพื่อให้ไดรั้บโทษน้อยลง ซึ่งในประเทศอังกฤษน้ัน 
หากทนายความไม่รับว่าความให้กับลูกความ ถือว่า เป็นการปฏิเสธไม่ให้ความยุติธรรมแก่
ลูกความ ส่วนในประเทศสหรัฐอเมริกาจะถือว่า ทนายความมีอิสระในการที่จะรับหรือไม่รับ
ว่าความก็ได้ 

             (2) หน้าที่ในการรักษาความยุติธรรม ซึ่งในกระบวนการยุติธรรมน้ัน 
“ทนายความ” ถือเป็นกลไกที่ส าคัญและเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการยุติธรรม เพราะ

                                                             
64นิติวิธี หมายถึง วิธีคิด วิธีการใช้ วิธีการศึกษา ตลอดจนวิธีการวิเคราะหก์ฎหมายตามแนวคิด

และทัศนคติของนักกฎหมายที่มีต่อบอ่เกิดของกฎหมาย (ผู้วิจัย).  
65บทที่ 2 วิวัฒนาการของการประกอบวชิาชีพทนายความ บทบาทและหน้าทีข่องทนายความ

ในการด าเนินคดีแพ่งและด าเนินคดีแบบกลุ่ม, อ้างแลว้ในเชิงอรรถที ่25. 
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ภาระหน้าที่หลักที่ส าคัญของทนายความก็คือ การจรรโลงความยุติธรรมในสังคม ส่วน
ภาระหน้าที่ในการปกป้องและดูแลผลประโยชน์ของลูกความน้ัน ควรเป็นหน้าที่ผดุงความ
ยุติธรรมในสังคมยิ่งกว่าเพื่อการแสวงหาผลประโยชน์แก่ฝ่ายตนเพียงฝ่ายเดียว 66 เมื่อ
ทนายความเป็นวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับความยุติธรรม ทนายความจึงมีหน้าที่พิทักษ์ความ
ยุติธรรม เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว ทนายความจึงต้องปฏิบตัิหน้าที่ของตนด้วยความ
บริสุทธิ์ ซื่อสัตย์ และเป็นธรรมต่อผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบตัิหน้าที่ของทนายความ ทั้ง น้ี เพื่อ
ด ารงไว้ซึ่งความยุติธรรมและความสงบเรียบร้อยในสังคมทุกสังคมที่ต้องการ หากการปฏิบัติ
หน้าที่ของทนายความปราศจากความบริสุทธิ์ ทนายความย่อมไม่อาจจะผดุงความยุติธรรมไว้
ได้ และย่อมท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม ซึ่งการปฏิบัติหน้าที่ในการให้ความช่วยเหลอื
ลูกความและรักษาความยุติธรรมของทนายความน้ัน จะต้องปฏิบัติควบคู่กันไปเสมอ โดยทุก
คร้ังที่ทนายความจะรับช่วยเหลือลูกความรายใด ทนายความต้องค านึงถึงความยุติธรรมเป็น
หลักในการพิจารณาว่า จะรับหรือไม่รับช่วยเหลือลูกความรายน้ัน เพื่อตนจะได้ใช้ความรู้
ความสามารถของตนในการช่วยเหลือลูกความได้อยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย และจรรโลงไว้ซึ่ง
ความยุติธรรมให้คงอยู่ในสังคมตลอดไป แต่การช่วยเหลอืลูกความด้วยการกระท าความผิดตอ่
กฎหมาย เช่น การสร้างพยานหลักฐานเท็จและน าพยานหลักฐานเท็จน้ันมาเบิกความต่อศาล 
ถือว่า เป็นการช่วยเหลือลูกความในทางที่ผดิและไม่เป็นการผดุงความยุตธิรรมตามอุดมการณ์
ของทนายความแต่อย่างใด หรือการที่ทนายความไม่รักษาเวลาของศาล ไม่ตรงต่อเวลาตามที่
ศาลนัดหมายไว้ ห รือการประวิงคดีให้ล่าช้า นับเป็นการไม่รักษาผลประโยชน์ของลูกความ 
และไม่รักษาความยุติธรรมให้แก่ลูกความอย่างแท้จริง เพราะความล่าช้า ถือเป็นความไม่
ยุติธรรม ฉะนั้น หน้าท่ีในการให้ความช่วยเหลือลูกความและการรักษาความยุติธรรมของทนาย 
ความจะต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกันจึงจะเกิดประโยชน์แก่ประชาชนและสังคมอย่างแท้จริง 

             (3) หน้าที่ในทางจริยธรรม67 ซึ่งก็คือ การปฏิบัติหน้าที่ในการให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนหรือลูกความตามกฎหมายและรักษาความยุติธรรมในสังคมด้วยการ
ประพฤติที่ถูกต้องชอบธรรมตามหลักจริยธรรมทางวิชาชีพ โดยความประพฤติที่ถูกต้องชอบ
ธรรมน้ัน ย่อมประกอบไปด้วยคณุธรรมทางจิตใจและคุณธรรมทางความประพฤติควบคู่กนัไป
ด้วย เพราะการประกอบวิชาชีพทนายความเป็นการประกอบวิชาชีพที่ เกี่ยวข้องกับผล 
ประโยชน์ของประชาชนและความยุติธรรม ท าให้ทนายความต้องใช้ความสามารถในวิชาชพีที่

                                                             
66ภิญโญ  ธีนิติ อ้างใน บทที่ 2 วิวัฒนาการของการประกอบวชิาชีพทนายความ บทบาทและ

หน้าที่ของทนายความในการด าเนนิคดีแพง่และด าเนินคดีแบบกลุ่ม, อ้างแล้วในเชงิอรรถที ่25.   
67ตามพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายของ “จรยิธรรม” ว่า หมายถึง 

ความประพฤติ กิริยาที่ควรประพฤติ. 
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ตนศึกษามาด้วยความถูกต้องชอบธรรมและประพฤติตนให้ดีงาม อันเป็นสิ่งที่ทนายความทุก
คนต้องปฏิบัติให้เป็นธรรมเนียมปฏิบัติของวิชาชีพที่ดีงามสืบทอดต่อกันไป หมายความว่า 
ทนายความต้องท าหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตต่อกฎหมายและลูกความที่ได้มอบความ
ไว้วางใจเพื่อให้ช่วยเหลือในการด าเนินคดีแทนเพื่อการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายให้กับ
ลูกความได้อย่างถูกต้องและเป็นธรรมเพื่อให้เกิดผลดีที่สุดต่อลูกความ ทั้งยังจะต้องปกป้อง
ผลประโยชน์ของลูกความใหม้ากที่สุดและปอ้งกันมิใหลู้กความของตนเสียผลประโยชน์ภายใต้
ความยุติธรรม โดยไม่ค านึงถึงฐานะของลูกความและผลตอบแทนที่จะได้ รับจากการเป็น
ทนายความให้ และไม่ว่าจะมีสัญญาจ้างทนายความเป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่ก็ตาม 
นอกจากน้ี ทนายความจะต้องซื่อสัตย์ต่อศาลเพื่อพิทักษ์ความยุติธรรมด้วย เพราะศาลเป็น
กระบวนการยุติธรรมที่ทนายความมีหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติต่อศาลในการด าเนินกระบว น
พิจารณาคดีต่าง ๆ เมื่อทนายความซื่อสัตย์ต่อศาลแล้ว ก็เป็นการซื่อสัตย์ต่อกระบวนการ
ยุติธรรม อันเป็นหน้าที่ที่ส าคัญของทนายความเช่นกัน ซึ่งคุณธรรมทางความประพฤติ รวม
ความถึง การประพฤติตนอย่างถูกต้องชอบธรรมด้วย ฉะน้ัน ทนายความจึงต้องมีหลัก
ศีลธรรมควบคู่ไปกับการปฏิบัติหน้าที่ด้วย เพื่อการหยั่งรู้ว่า เมื่อตนกระท าอะไรลงไปแล้ว อีก
ฝ่ายห น่ึงจะรู้สึก นึกคิดอย่างไร และจะมีการตอบสนองอย่างไร ท าให้จริยธรรมขอ ง
ทนายความจึงต้องมีหลักศีลธรรมอยู่ในความรู้สึกนึกคิดด้วย และรู้จักประพฤติตนให้ถูกต้อง
ชอบธรรม อะไรควรละเว้นไม่กระท าการ อะไรไม่สมควรกระท าการ ซึ่งย่อมต้องรู้กาลเทศะ
ทางด้านศีลธรรมควบคู่กันไปด้วย 

             (4) หน้าที่ในทางมรรยาททนายความ การปฏิบัติหน้าที่ตามมรรยาท
ทนายความของทนายความนับเป็นหลักการที่ส าคัญ เพราะทนายความเป็นวิชาชีพที่จะต้อง
ด ารงตนในสังคมของทนายความด้วยการมีข้อบังคับ ในการท างานและการประพฤติตนของ
ทนายความ เพื่อการควบคุมการประกอบวิชาชีพให้ได้มาตรฐานของวิชาชีพตามข้อบังคับสภา
ทนายความว่าด้วยมรรยาททนายความ พ.ศ. 2529 ซึ่งถือว่า เป็นประมวลจริยธรรมทาง
วิชาชีพของทนายความ หากมีการฝ่าฝืนข้อบังคับดังกล่าวย่อมมีโทษตามกฎหมาย เช่น ถูก
เพิกถอนใบอนุญาตทนายความได้    

             อย่างไรก็ดี สถานภาพและการประกอบวิชาชีพทนายความในประเทศ
ไทยตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 4 ว่า “ทนายความ” 
หมายความว่า ผู้ที่สภาทนายความได้รับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตให้เป็นทนายความ 
โดย “สภาทนายความ” ประกอบด้วย คณะกรรมการสภาทนายความและสมาชิกสภา
ทนายความ มีวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ตามกฎหมายทนายความ 68 ซึ่ง
                                                             

68พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528, มาตรา 6. 
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สภาทนายความตั้งขึ้นด้วยวัตถุประสงค์ดังต่อไปน้ี69 (1) ส่งเสริมการศึกษาและการประกอบ
วิชาชีพทนายความ (2) ควบคุมมรรยาทของทนายความ (3) ส่งเสริมความสามัคคีและผดุง
เกียรติของสมาชิกสภาทนายความ (4) ส่งเสริมและจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกสภาทนายความ 
(5) ส่งเสริม ช่วยเหลือ แนะน า เผยแพร่ และให้การศึกษาแก่ประชาชนในเร่ืองที่ เกี่ยวกับ
กฎหมาย ส่วนอ านาจหน้าที่ของสภาทนายความมีดังน้ี70 (1) จดทะเบียนและออกใบอนุญาต
ตามพระราชบัญญัติน้ี (2) ด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสภาทนายความและตาม
อ านาจหน้าที่ซึ่งก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 โดยผู้ที่มิได้จดทะเบียน
และรับใบอนุญาตให้เป็นทนายความจะเป็นทนายความหรือท าการว่าความในชั้นศาลไม่ได้ 
แม้กระทั่งการแต่งฟ้อง ค าให้การ ฟ้องอุทธรณ์ แก้อุทธรณ์ ฟ้องฎีกา แก้ฎีกา ค าร้อง หรือค า
แถลง อันเกี่ยวแก่การพิจารณาคดีในศาลไม่ได้ เว้นแต่จะได้กระท าในฐานะเป็นข้าราชการผู้
ปฏิบัติการตามหน้าที่ห รือเป็นเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ องค์การของรัฐ หรือรัฐ  
วิสาหกิจ71 ซึ่งผู้ขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตว่าความต้องมีคุณสมบัติดังตอ่ไปน้ี72   

            (1) มีสัญชาติไทย 
                       (2) อายุไม่ต่ ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์ในวันย่ืนค าขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต 
                       (3) ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรืออนุปริญญาทางนิติศาสตร์ หรือ
ประกาศนียบัตรในวิชานิติศาสตร์ ซึ่งเทียบได้ไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรืออนุปริญญาจาก
สถาบันการศึกษาซึ่งสภาทนายความเห็นว่า สถาบันการศึกษาน้ันมีมาตรฐานการศึกษาที่ผู้
ได้รับปริญญาตรีหรืออนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรควรเป็นทนายความได้ และเป็นสมาชิก
แห่งเนติบัณฑิตยสภา 
                       (4) ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดีและไม่
เป็นผู้ได้กระท าการใดซึ่งแสดงให้เห็นว่า ไม่น่าไว้วางใจในความซื่อสัตย์สุจริต  
                       (5) ไม่อยู่ในระหว่างต้องโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถงึที่สุดให้จ าคุก  
                       (6) ไม่เคยต้องโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกในคดีที่คณะ 
กรรมการเห็นว่า จะน ามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ  
                       (7) ไม่เป็นบุคคลผู้ต้องค าพิพากษาถึงที่สดุใหล้้มละลาย  
                       (8) ไม่เป็นโรคติดต่อซึ่งเป็นที่รังเกียจแก่สังคม 
                       (9) ไม่เป็นผู้มีกายพิการหรือจิตบกพร่องอันเป็นเหตุให้เป็นผู้หย่อนสมรรถภาพ 

                                                             
69พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528, มาตรา 7. 
70เรื่องเดียวกัน, มาตรา 8. 
71เรื่องเดียวกัน, มาตรา 33. 
72เรื่องเดียวกัน, มาตรา 35. 
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ในการประกอบอาชีพทนายความ 
                       (10) ไม่เป็นข้ าราช การหรือพ นักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีเงินเดื อนแล ะ
ต าแหน่งประจ า เว้นแต่ข้าราชการการเมือง 
                       (11) ไม่เป็นผู้ต้องห้ามมิให้ยื่นค าขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตาม
มาตรา 7173 
                       ส าหรับผู้ท่ีขาดจากการเป็นทนายความจะไม่สามารถว่าความได้ ซ่ึงจะต้องมี 
เหตุดังน้ี74 (1) ตาย (2) ขอบอกเลิกจากการเป็นทนายความ (3) ขาดต่อใบอนุญาตตามมาตรา 
39 วรรคสอง75 (4) ถูกจ าหน่ายชื่อออกจากทะเบียนทนายความตามมาตรา 4376 (5) ถูกลบ
ชื่อออกจากทะเบียนทนายความตามมาตรา 6677 มาตรา 6778 มาตรา 6879 หรือมาตรา 6980 
ฉะน้ัน ผู้ที่จะประกอบวิชาชีพทนายความในประเทศไทยจึงต้องเป็นผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับ 

                                                             
73พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528, มาตรา 71 บัญญัติว่า บุคคลที่ถูกลบชื่อออกจาก

ทะเบียนทนายความจะขอจดทะเบยีนและรับใบอนญุาตอีกมิได้ เว้นแต่เวลาได้ผ่านพ้นไปแล้วไม่น้อยกว่า
ห้าปีนับแต่วันถูกลบชือ่. 

74เรื่องเดียวกัน, มาตรา 44. 
75เรื่องเดียวกัน, มาตรา 39 วรรคสอง บัญญัติว่า ...ทนายความผู้ใดที่ใบอนุญาตมีอายุใช้ได้เป็น

เวลาสองปี หากประสงค์จะท าการเป็นทนายความตอ่ไป ให้ยื่นค าขอต่ออายุใบอนญุาตภายในเก้าสิบวัน
ก่อนวันที่ใบอนญุาตสิ้นอายุ การต่ออายุใบอนุญาตคราวหนึง่ให้ใช้ได้สองปีนบัแต่วันที่ใบอนุญาตสิ้นอาย.ุ..  

76เรื่องเดียวกัน, มาตรา 43 บัญญัติว่า เม่ือปรากฏต่อคณะกรรมการว่า ทนายความผู้ใดเป็นผู้ขาด
คุณสมบัติตามมาตรา 35 ไม่ว่าจะขาดคุณสมบัติก่อนหรือหลังจากจดทะเบียนและรับใบอนุญาต ให้
ทนายความผู้นัน้ พ้นจากสภาพการเป็นทนายความ และให้คณะกรรมการจ าหน่ายชือ่ทนายความผู้นัน้ออก
จากทะเบียนทนายความ...  

77เรื่องเดียวกัน, มาตรา 66 บัญญัติว่า ในการพิจารณาคดีมรรยาททนายความ คณะกรรมการ
มรรยาททนายความมีอ านาจสัง่จ าหนา่ยคดี สั่งยกค ากล่าวหา หรือสั่งลงโทษหรือด าเนนิการกับทนายความ
ที่ถูกกล่าวหาอย่างใดอยา่งหนึ่งตามมาตรา 52. 

78เรื่องเดียวกัน, มาตรา 67 บัญญัติว่า ในกรณีทีค่ณะกรรมการมรรยาททนายความมีค าสั่งตาม
มาตรา 66 ให้ประธานกรรมการมรรยาททนายความส่งส านวนคดีมรรยาททนายความนั้นไปยังนายก
ภายในสามสิบวันนบัแต่วันมีค าสัง่ ในกรณีเช่นนี้ใหค้ณะกรรมการท าการพิจารณาและจะสั่งยืน แก้ หรือ
กลับค าสั่งของคณะกรรมการมรรยาททนายความ รวมทั้งสั่งลงโทษ หรือด าเนนิการกับทนายความที่ถูก
กล่าวหาอย่างใดอยา่งหนึ่งตามมาตรา 52 ตามที่เห็นสมควรได้ และก่อนทีจ่ะมีค าสั่งดังกลา่วคณะกรรมการ
อาจสั่งให้คณะกรรมการมรรยาททนายความท าการสอบสวนเพ่ิมเตมิก็ได้. 

79เรื่องเดียวกัน, มาตรา 68 บัญญัติว่า ทนายความซึ่งถูกลงโทษหรือด าเนนิการอยา่งใดอย่างหนึ่ง
ตามมาตรา 52 อาจอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวต่อสภานายกพิเศษได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดใน
ข้อบังคับภายในสามสบิวันนบัแตว่ันได้รบัแจ้งค าสั่ง ... ค าสั่งของสภานายกพิเศษใหเ้ปน็ทีสุ่ด.  
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มัธยมศึกษาปีที่  6 หรือเทียบเท่า และจะต้องสอบเข้ารับการคัดเลือกหรือเข้าศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษาคณะนิติศาสตร์ หรือสาขานิติศาสตร์ จนส าเร็จการศึกษาได้รับปริญญาตรี
ทางนิติศาสตร์ หรือประกาศนียบัตรในสาขาวิชานิติศาสตร์ ซึ่งเทียบได้ไม่ต่ ากว่าปริญญาตรี 
จากสถาบันการศึกษาที่สภาทนายความเห็นว่า มีมาตรฐานการศึกษาที่ผู้ได้ รับปริญญาตรี 
หรือประกาศนียบัตรสมควรเป็นทนายความได้ และเป็นสมาชิกแห่งเนติบัณฑิตยสภา โดยเมือ่
ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี หรือเทียบเท่ าแล้วจะต้องเข้ารับการอบรมจากสภา
ทนายความโดยอบรมภาคทฤษฎีหลักสูตร 6 เดือน และอบรมภาคปฏิบัติหลักสูตร 6 เดือน 
หรือผ่านการสอบใบอนุญาตให้เป็นทนายความ กรณีเป็นผู้ฝึกหัดงานในส านักงานทนายความ
เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 1 ปีมาแล้ว จึงจะสามารถสมัครเข้าสอบเพื่อขอใบอนุญาตว่าความ เมื่อ
ผ่านการทดสอบดังกล่าวแล้วก็จะได้รับใบอนุญาตว่าความ โดยให้ว่าความได้ทั่วราชอาณาจักร  
  2.3 การจัดส านักงานทนายความ 
                ส านักงานทนายความ หมายถึง81 สถานที่ท าการงานประจ าของทนายความที่ได้ 
รับการจดทะเบียนและได้รับอนุญาตให้เป็นทนายความตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 
2528 แต่ส านักงานทนายความโดยปกติจะไม่ถือว่าเป็นสถานที่ท าการค้า เน่ืองจากวิชาชีพ
ทนายความไม่ใช่การค้า ดังน้ัน การจัดตั้งส านักงานทนายความจึงไม่ต้องจดทะเบียนการค้า 
ไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องจัดตั้งเป็นรูปของนิติบุคคล บริษัทจ ากัด หรือห้างหุ้นส่วนจด
ทะเบียนแต่อย่างใด เพราะการจัดตั้งส านักงานทนายความ เป็นเพียงการจัดสถานที่ เพื่อให้
ทนายความได้มีที่น่ังท างานประจ าตามปกติ มีที่น่ังส าหรับผู้ปฏิบัติงานธุรการ เลขานุการ มีที่
น่ังส าหรับตัวความที่จะมาพบทนายความ มีห้องปรึกษาคดี ห้องประชุม ห้องสมุด โดยการ
จัดตั้งส านักงานทนายความ หรือ Law Firm หรือ Law Office น้ัน แต่เดิมจะเลือกท าเล
สถานที่ตั้งส านักงานทนายความที่ใกล้เคียงกับศาลยุติธรรม เพื่อความสะดวกในการไปศาล
ของทนายความ เพราะในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลน้ัน ทนายความจะต้องไป
ติดต่องานธุรการและจะต้องไปว่าความที่ศาลเป็นประจ า ซึ่งการที่มีส านักงานอยู่ใกล้เคียงกับ
ศาลยุติธรรมก็เพ่ือจะได้ประหยั ดเวลาในการเดินทางไปศาล แต่ปัจจุบันที่ตั้งของศาลก็

                                                                                                                                                               
80พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528, มาตรา 69 บัญญัติว่า เม่ือทนายความผู้ใดต้องรับโทษ

จ าคุกตามค าพิพากษาถึงที่สดุ เว้นแต่ในความผิดอนัได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ให้ศาล
ชั้นต้นที่อ่านค าพิพากษาถึงที่สุดนั้น มีหนังสือแจ้งการต้องโทษจ าคุกของทนายความผู้นั้น ให้ประธาน
กรรมการมรรยาททนายความทราบ ....  

81สิทธิโชค  ศรีเจริญ, “การจดัการส านกังานทนายความ,” อ้างใน ประสบการณ์วิชาชีพกฎหมาย 
หน่วยที่ 1-7, พิมพ์ครั้งที่ 22 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพมิพ์มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, 2549), หนา้ 
75-77. 
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เปลี่ยนไป ไม่ได้อยู่จุดเดียวกัน และท าเลที่ตั้งของส านักงานทนายความในแต่ละแห่งก็เลือก
ที่ตั้งในท าเลที่เหมาะสมและสะดวกในการจราจร ท าให้ท าเลที่ตั้งของส านักงานทนายความใน 
ปัจจุบันจึงเปลี่ยนไปตามสภาพการณ์ของสังคม  
                เน่ืองจากส านักงานทนายความมิได้ประกอบธุรกิจการค้า ดังน้ัน ชื่อขอ ง
ส านักงานทนายความจึงควรที่จะสื่อความหมายเพื่อให้ประชาชนทั่วไปได้เข้าใจว่า ชื่อน้ัน 
หมายถึง สถานที่ท างานของทนายความ โดยจะมีค าว่า ทนายความ กฎหมาย หรือค าอื่นใดที่
แสดงให้เห็นว่า เป็นส านักงานทนายความ เช่น นิติ เนติธรรม เป็นต้น นอกจากน้ี ส านักงาน
ทนายความควรที่จะมีป้ายชื่อของส านักงานเพื่อบ่งบอกถึงสถานที่ท าการของส านักงาน
ทนายความ โดยลักษณะของป้ายชือ่น้ัน ไม่ควรเล็กหรือใหญ่จนเกินไป ควรใช้สีและตัวอักษร
ที่สุภาพเรียบร้อย จะมีทั้งชื่อภาษาไทยและภาษาต่างประเทศอยู่ในป้ายอันเดียวกันก็ได้ แต่
จะต้องไม่มีลักษณะของการโฆษณาเพื่อโอ้อวดความรู้ หรือความสามารถของส านักงาน
ทนายความแห่งน้ันว่า ดีเด่น หรือเก่งกว่าส านักงานทนายความที่อื่น และควรบอกแต่ชื่อของ
ส านักงานเท่าน้ัน ไม่ควรจะมีค าพรรณนาอื่นใด เช่น ทนายความชั้นหน่ึง ทนายความเกียรติ
นิยม หรือถ้อยค าอื่นใดที่ส่อให้เห็นอันเป็นการโฆษณาคุณความดีของทนายความ อีกทั้ง
ต าแหน่งที่ปิดป้ายชื่อของส านักงานทนายความน้ัน ควรจะต้องอยู่ในต าแหน่งที่สมเกียรติ 
ไม่ใช่อยู่ในที่ต่ า หรือใกล้ชิดกับป้ายชื่อธุรกิจที่สังคมรังเกียจ เช่น ติดอยู่ข้ างป้ายของโรงอาบ
อบนวด เป็นต้น หรือติดอยู่ข้างบ่อนการพนัน หรือติดทางเข้าออกสถานเริงรมย์ เป็นต้น 
                ในการจัดส านักงานทนายความควรแบ่งส่วนงานออกเป็นแผนก ได้แก่ แผนก
ธุรการ แผนกการเงิน แผนกคดี หรือแผนกห้องสมุด ซึ่งมีรายละเอียดของแต่ละแผนกดังน้ี 
                (1) แผนกธุรการ งานธุรการนับเป็นงานประจ าที่ส าคัญของส านักงานทนาย 
ความ เน่ืองจากงานทนายความจะเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับเอกสาร เช่น งานการรับส่งเอกสาร 
งานการผลิตเอกสารประเภทต่าง ๆ งานด้านสัญญา งานด้านการรายงานคดี งานด้านหนังสือ
โต้ตอบ งานพิมพ์เอกสาร งานถ่ายเอกสาร งานติดต่อกับตัวความและบุคคลภายนอก งาน
จัดเก็บและรักษาเอกสาร งานท าลายเอกสาร งานควบคุมดูแลการใช้และการซ่อมแซม
เคร่ืองใช้ในส านักงานทุกชนิด ได้แก่82 ตู้เก็บเอกสาร เคร่ืองพิมพ์ดีด เคร่ืองถ่ายเอกสาร เคร่ือง
คอมพิวเตอร์ เคร่ืองบันทึกเสียง เคร่ืองสแกนเอกสาร รวมจนถึงยานพาหนะที่ใช้ในกิจกรรม
ของส านักงานทนายความด้วย นอกจากน้ี งานแผนกธุรการยังครอบคลุมไปถึงงานด้านการ
บริหารงานบุคคลที่เกี่ยวข้องกับงานประจ าส านักงาน เช่น เจ้าหน้าที่ในระดับต่าง ๆ และ
เลขานุการของทนายความ เป็นต้น   

                                                             
82สิทธิโชค  ศรีเจริญ, เรื่องเดียวกัน, หน้า 80-81. 
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                (2) แผนกการเงิน งานในแผนกการเงินมีความส าคัญมาก เพราะในส านักงาน
ทนายความย่อมมีการรับและจ่ายเงินอยู่เป็นประจ า ทั้งยังมีเงินค่าธรรมเนียมศาล เงิน
ค่าใช้จ่าย เงินค่าทนายความ เงินที่ได้รับมาจากการเป็นคดีหรือเกี่ยวเน่ืองกับการเป็นคดี เงิน
ที่ได้มาจากการขายทรัพย์ของตัวความ หรือผู้ที่เกี่ยวข้องในคดี เงินที่ได้มาจากบุคคลภายนอก
อันเน่ืองมาจากการจัดการทรัพย์สินของตัวความหรือการจัดการทรัพย์สินของกองมรดกที่ตัว
ความเป็นผู้ จัดการมรดก ซึ่งกิจการทางด้านการรับ -จ่ายเงินต่าง ๆ น้ัน จะต้องมีการแยก
ประเภทและกันไว้ให้เป็นสัดส่วน ไม่ให้ปะปนกัน และจะต้องมีบัญชีก า กับเงินดังกล่าวให้
ชัดเจนถูกต้อง เพื่อจะได้ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้ตรวจสอบและด าเนินการได้อย่างถูกต้อง ทั้งยังเปน็
การสร้างความน่าเชื่อถือให้แก่ตัวความหรือบุคคลทีเ่กี่ยวข้องกับส านักงานทนายความด้วย  
                      การจัดระเบียบการเงินของส านักงานทนายความให้ เป็นสัดส่วนและมี
ระเบียบเรียบร้อยน้ัน จะช่วยให้การปฏิบัติหน้าที่ของทนายความและพนักงานฝ่ายธุรการ
ปฏิบัติงานได้โดยสะดวก ซึ่งตามปกติแล้วในการรับเงินในคดีต่าง ๆ จะต้องมีการจดลงใน
บัญชีและน าเงินฝากธนาคาร หรือเก็บไว้ในตู้นิรภัยอย่างปลอดภัย โดยในการเบิกจ่ายเงินใน
เร่ืองต่าง ๆ ก็จะต้องท าตามระเบียบการเงิน ซึ่งจะต้องมีเอกสารก ากับเพื่อการตรวจสอบ
ความถูกต้องของระบบบัญชีได้ อีกทั้งในการอนุมัติจ่ายเงินแต่ละคร้ังก็จะต้องมีเอกสารก ากับ
และตรวจสอบลงนามผู้อนุมัติจ่าย ซึ่งก็คือ ผู้ที่มีอ านาจของส านักงาน เมื่อการด าเนินคดีเสร็จ
สิ้น ส านักงานก็จะต้องส่งบัญชีรายละเอียดเกี่ยวกับการเงินของส านักงานที่ได้ด าเนินการไป
แล้วทั้งหมดในรายละเอียดดังกล่าว ส่วนคดีที่มีค่าใช้จ่ายจ านวนมาก ทางส านักงานก็จะต้อง
ส่งบัญชีรายละเอียดเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายให้ตัวความได้รับทราบทุกสามเดือน หรือหกเดือน 
แล้วแต่กรณี เพื่อให้ตัวความได้ตรวจสอบการเงินและการด าเนินงานของทนายความได้โดย
ละเอียด โดยแผนกการเงินน้ี หากส านักงานทนายความที่มีขนาดเล็กและมีปริมาณงานไม่มาก
นักก็อาจจะรวมเข้าไว้กับแผนกธุรการได้ ซึ่งตัวอย่างบัญชีค่าใช้จ่ายปรากฏตามราย ละเอียด
ตามตารางที่ 1 หน้าถัดไป 
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ตารางที่ 1 บัญชีค่าใช้จ่าย 
 

บัญชีค่าใช้จ่าย 

คดี......................../25……. ระหว่าง.........................................โจทก์..............................จ าเลย 
ล าดับที่...................วันรับงาน..........................................ผู้ด าเนินงาน...................................... 
 

 
วัน  เดือน  ปี 

 
รายการ 

 
รับ 

 
จ่าย 

 
หักแล้วคงขาด 

หรือเหลือ 

 
หมายเหตุ 

         
         
         
         
         
         
         
         
         
         
         
         
         
 รวม        
 

(ลงชื่อ) ........................................................ 
 
 
                 
                 
                

ที่มา: สิทธิโชค  ศรีเจริญ, “การจัดการส านกังานทนายความ.” อ้างใน ประสบการณ์วชิาชีพกฎหมาย 
          หน่วยที่ 1-7, พิมพ์ครั้งที่ 22 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช,  
          2549), หน้า 81. 
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                (3) แผนกคดี ส านักงานทนายความควรมีการแบ่งส่วนงานออกเป็นแผนกคดี 
เน่ืองจากการท างานของทนายความมีลักษณะเป็นสัดส่วนต่างหากจากงานประเภทอื่น ซึ่ง
เป็นงานที่จะต้องใช้ความคิดและจะต้องมีสิ่งแวดล้อมที่เอื้ออ านวยเพื่อใหเ้กิดการท างานอย่าง
มีสมาธิ ไม่มีเสียงรบกวน หรือไม่มีงาน หรือบุคคลอื่นเข้ามาปะปนกับงานทนายความ ซึ่ง
ตามปกติแล้วทนายความที่น่ังท างานอยู่ในส านักงานทนายความน้ัน ควรจะมีการกั้นห้องหรือ
กั้นบริเวณเพื่อให้เป็นสัดส่วน มิให้คนอื่นเข้าไปรบกวนได้ และหากมีตัวความหรือแขกมาพบ
ทนายความ ก็จะต้องมีที่ให้รอที่ห้องรับแขก ซึ่งต้องมีเป็นสัดส่วนแยกออกต่างหากจากห้อง
ท างานในส่วนของทนายความ อีกทั้งภายในห้องท างานของทนายความควรที่จะมีหนังสือ
ต ารากฎหมาย หรือมีเคร่ืองใช้ในการท างานทนายความอย่างครบถ้วน เช่น โทรศัพท์ เคร่ือง
บันทึกเสียง เคร่ืองคิดเลข สมุด ดินสอ ปากกา กระดาษร่าง นอกจากน้ี อาจจะมีที่น่ังส าหรับ
แขกเป็นการเฉพาะไม่เกินสองคน ซึ่งในส านักงานใหญ่ที่มีเน้ือที่ในห้องท างานเพียงพอ อาจจะ
มีเลขานุการส่วนตัวของทนายความน่ังท างานร่วมอยู่ด้วยก็ได้ โดยในบางส านักงานจะมีห้อง
ท างานของทนายความที่ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาคดีเฉพาะตัวความเป็นการเฉพาะรายด้วย เพื่อ
เป็นการเปิดโอกาสให้ตัวความได้เปิดเผยความลับบางอยา่งให้ทนายความผู้ด าเนินคดีให้ตนได้
รับทราบโดยไม่ปิดบัง โดยการมีห้องปรึกษาคดีที่มีลักษณะมิดชิดเฉพาะรายน้ันจะช่วยให้ตัว
ความเชื่อมั่นได้ว่า สิ่งที่ตนพูดน้ันจะรู้เห็นเฉพาะทนายความของตนเท่าน้ัน ซึ่งจะเกิดผลดีต่อ
การท างานของทนายความเป็นอย่างมาก83  
                      ส าหรับงานในแผนกน้ัน เน่ืองจากทนายความในประเทศไทยไม่ได้แบ่งเป็น 
Solicitor84 และ Barrister85 เหมือนทนายในต่างประเทศ ดังน้ัน ผู้ที่จดทะเบียนและได้รับ
อนุญาตให้เป็นทนายความจึงสามารถด าเนินกิจกรรมทางด้านวิชาชีพทนายความได้ทั้งใน
หน้าที่ที่เกี่ยวกับการดูแลเอกสาร การจัดท าสัญญา การสอบข้อเท็จจริง การท ารายงานข้อ
ปรึกษาต่าง ๆ การจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษัทจ ากัด เคร่ืองหมายการค้า สิทธิบัตร 
และงานทางด้านกฎหมายโดยทั่วไปได้ด้วย ซึ่งจะถือกันว่า เป็นงานของ Solicitor ส่วนงาน
ด้านการว่าความ ซึ่งถือว่า เป็นงานของ Barrister โดยมีหน้าที่ในการไปว่าความที่ศาล 
ทนายความในประเทศไทยก็สามารถท าได้ด้วย กล่าวได้ว่า ทนายความในประเทศไทยจะท า
หน้าที่ทั้งสองอย่าง หรือบางคนอาจจะแบ่งงานกันท าเฉพาะอย่างตามแต่ที่ตนถนัดก็ได้ ซึ่งใน

                                                             
83สิทธิโชค  ศรีเจริญ, เรื่องเดียวกัน, หน้า 82-83. 
84ทนายความที่ท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษากฎหมาย โดยมีการติดต่อกับลูกความโดยตรง ท าหน้าที่ ใน

การร่างและจัดเตรียมเอกสารทางกฎหมาย แต่ไม่ได้ว่าความในศาล. 
85ทนายความที่ท าหน้าที่ว่าความให้กับลูกความ รวมไปถึงการท าหน้าที่ให้ค าปรึกษากฎหมาย

โดยทั่วไปด้วย. 
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ส านักงานทนายความที่มีจ านวนทนายความมากอย่างเพียงพอก็อาจจะมีการแบ่งแผนกคดี
ออกเป็นสองแผนกหรือมากกว่าน้ัน ซึ่งสามารถแยกรายละเอียดได้ดังน้ี 
                      ก. แผนกที่ท างานเกี่ยวกับเอกสารและการให้ค าปรึกษาตัวความ การจัดท า
สัญญา การท าพินัยกรรม การท างานด้านให้ค าปรึกษาในด้านภาษีอากร รวมตลอดจนถึงการ 
เป็นผู้ดูแลทรัพย์สินและเป็นอนุญาโตตุลาการด้วย   
                      ข. งานว่าความ ซึ่งทนายความในแผนกน้ีก็จะมีหน้าที่ในการตระเตรียมคดี
ไปว่าความที่ศาลเป็นประจ า โดยทนายความที่ว่าความก็จะรับผิดชอบงานคดีเกี่ยวกับการไป
ว่าความในศาลเท่าน้ัน 
                      ค. งานที่ เกี่ยวกับการจดทะเบียนต่าง ๆ เช่น การจดทะเบียนห้างหุ้นส่วน
บริษัท การจดทะเบียนโรงงาน การจดทะเบียนเคร่ืองจักร การจดทะเบียนเคร่ืองหมายการค้า  
การจดทะเบียนสิทธิบัตร การจดทะเบียนการค้า และการจดทะเบียนพาณิชย์อื่น ๆ รวมถึง
การจะทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินหรืออาคารชุด เป็นต้น 
                      ดังน้ัน งานในแผนกคดีจึงควรจะต้องมีหัวห น้าหรือผู้ รับผิด ชอบ เพื่ อ
ควบคุมดูแลการท างานของทนายความในแต่ละคนที่อยู่ในแผนกหรือในส่วนที่ตนรับผิดชอบ
เพื่อใหค้ าปรึกษาแนะน าและตรวจสอบวิธีการด าเนินงาน ตลอดจนตรวจสอบผลของการ
ด าเนินงาน โดยในกรณีที่แผนกคดีไม่ได้ถูกแบ่งยอ่ยออกไปเป็นหลายส่วนดังกล่าวมาแลว้ ทาง
ส านักงานทนายความก็อาจจะแต่งตั้งหัวหน้าส่วนเพ่ือควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของ
ทนายความในส่วนน้ันเป็นการเฉพาะขึ้นก็ได้ อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่า การท างานของวิชาชีพ
ทนายความจะมีลักษณะเป็นงานอิสระเฉพาะตัวก็ตาม แต่ในด้านรูปแบบแล้ว ทนายความที่
ท างานแต่ละคนก็ยังจะต้องมีการปรึกษาหารือทนายความที่เ ป็นเพื่อนร่วมส านักงานเดียวกัน 
หรือผู้ที่เป็นหัวหน้าส านักงาน หรือผู้บังคับบัญชาในสายการท างานของตนอยู่เป็นประจ า โดย
ทนายความในแผนกเดียวกันก็อาจจะมีการประชุมเพื่อรายงานผลการปฏิบัติงานหรือเพื่อ
พิจารณาข้อปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นให้กับทนายความแต่ละคนทราบ หรือเพื่อการวางนโยบาย
และตรวจสอบการปฏิบัติงานตามนโยบายที่ได้วางไว้ก็ได้ ซึ่งอาจจะมีการท างานกันเป็นกลุ่ม 
หรืออาจจะมีการแยกประเภทของงานที่ท าก็ได้ แต่ทั้งน้ี ย่อมจะต้องมีการประสานงานที่ดี ทั้ง
ยังจะต้องมีผู้น ากลุ่มเพื่อรับผิดชอบในงานคดีน้ัน เพื่อให้การท างานร่วมกันเป็นไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยอาจจะต้องมีการเลือกทนายความที่มีความถนัดหรือมีประสบการณ์
เกี่ยวกับงานประเภทน้ันเข้ามาท างานร่วมกัน หรืออาจจะต้องมีผู้ประสานงานหรือหัวหน้า
กลุ่มที่ดี รู้จักแบ่งงานกันท า และมีการประสานงานที่ดีต่อกัน เพื่อขจัดปัญหาการท างาน
ซ้ าซ้อนหรือขจัดข้อบกพร่องของผู้ร่วมงานแต่ละคนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการท างานเป็น
กลุ่มอาจจะมีได้ในกรณีส านักงานน้ันมีคดีใหญ่ ๆ หรือเร่ืองใหญ่ ๆ ที่ไม่สามารถจะท าได้โดย
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ทนายความเพียงคนเดียว โดยในการท างานเป็นกลุ่มน้ัน อาจจะไม่จ าเป็นต้องเป็นทนายความ
ในส านักงานเดียวกันเท่าน้ัน อาจจะเชิญทนายความของส านักงานอื่นมาร่วมกันท างานเพื่อให้
งานคดีน้ันส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพก็ได้  
                (4) แผนกห้องสมุด86 ส านักงานทนายความที่มีขนาดใหญ่และพื้นที่จ านวน
มาก ควรที่จะมีแผนกห้องสมุดไว้ส าหรับเก็บรักษาหนังสือ ต ารา ค าพิพากษาศาลฎีกา รวม
กฎหมาย รวมราชกิจจานุเบกษา วารสารกฎหมาย วารสารที่เกี่ยวข้องกับการท างานของ
ทนายความ เช่น วารสารที่เกี่ยวกับภาษีอากร วารสารที่เกี่ยวกับทะเบียนเคร่ืองหมายการค้า 
หรือสิท ธิบั ตร วารสารที่ เกี่ยวกับการค้าการลงทุน การเงิน การธนาคาร และธุรกิจที่
ทนายความเกี่ยวข้องอยู่ โดยตามปกติแล้วส านักงานทนายความก็จะต้องมีต ารากฎหมายใน
ทุกเร่ืองที่ เก็บ รักษาอยู่อย่างเป็นระบบ โดยค าบรรยายวิชากฎหมายของสถาบันต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับตัวบทกฎหมาย ก็จะต้องเก็บรวบรวมไวเ้พื่อการค้นคว้าและอ้างอิงไดต้ลอดเวลา 
ซึ่งวารสารกฎหมายที่ออกโดยสถาบันการศึกษาหรือสถาบันที่ให้ความรู้ ความก้าวหน้า และ
ความทันต่อเหตุการณ์ ตลอดจนต ารากฎหมายต่างประเทศ ปทานุกรม พจนานุกรม และ
วารสารกฎหมายต่างประเทศที่จ าเป็นและมีประโยชน์ต่อการท างานของทนายความ หัวหน้า
ส านักงานทนายความย่อมจะต้องหาซื้อมาเก็บรวบรวมไว้เพื่อให้ทนายความได้มีโอกาสศึกษา
หาความรู้เพิ่มเติม หรือใช้อ้างอิงในการท างานของทนายความและเก็บรวบรวมไว้ในห้อง 
สมุด ดังน้ัน ห้องสมุดจึงมีความส าคัญและถือว่า เป็นที่รวมของสรรพต าราและเอกสารทาง
วิชาการที่ให้ความรู้แก่ทนายความเพื่อการท างานทนายความได้ในทุกขั้นตอน เพราะเมื่อมี
ข้อเท็จจริงที่ เกิดขึ้นจากลูกความ ทนายความย่อมจะต้องค้นคว้าและอ้างอิงต ารากฎหมาย
หรือเอกสารที่ให้ความรู้เหล่าน้ัน ซึ่งงานวิชาชีพทนายความก็เป็นงานที่จะต้องใช้ความรู้
ทางด้านกฎหมายเป็นอย่างมาก ฉะน้ัน การมีต าราที่พร้อมมูลย่อมก่อให้เกิดความสะดวกแก่
การท างานของทนายความ ทั้งยังเป็นการเพิ่มพูนประสิทธิภาพของงานและความมั่นใจของ
ทนายความอีกด้วย ห้องสมุดจึงถือเป็นคลังสมองของส านักงานทนายความอีกอันหน่ึง และ
ควรที่จะได้ รับความสนใจจากผู้ที่ เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางด้วย ทั้งยังต้องมีเจ้าหน้าที่ดูแล
รักษา จัดหมวดหมู่ เพื่อให้การหยิบค้นหนังสือถูกน าไปใช้เพื่อประโยชน์ในการท างานได้โดย
ไม่สูญหาย อีกทั้งการมีเจ้าหน้าที่ประจ าในห้องสมุดจะท าให้มีการติดตามว่า ต ารากฎหมาย
หรือค าบรรยายกฎหมายอยู่ที่ใด และสามารถจะตรวจสอบได้ด้วยว่า มีต ารากฎหมายหรือ
หนังสือกฎหมายเล่มใดที่จะมีออกจ าหน่ายเพื่อประโยชน์ในการท างานของทนายความใน
ส านักงานได้ ตลอดจนท าให้ห้องสมุดมีความเป็นระเบี ยบ เรียบร้อย ทั้งยังจะช่วยให้
ทนายความท างานด้วยความสะดวกรวดเร็ว  
                                                             

86สิทธิโชค  ศรีเจริญ, เรื่องเดิม, หน้า 84. 
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                      อย่างไรก็ดี การมีห้องสมุดในส านักงานทนายความขนาดเล็กก็อาจจะไม่
จ าเป็น เพราะสถานที่ของส านักงานไม่อ านวยให้ แต่ส านักงานทนายความขนาดเล็กก็ควรมีตู้
หรือชั้นใส่หนังสือที่สามารถเก็บรวบรวมและรักษาหนังสือและต ารากฎหมายทีเ่ป็นประโยชน์
ต่อการท างานของทนายความในส านักงานได้ ไม่ว่าจะเรียกที่ เก็บหนังสือดังกล่าวน้ันว่า 
ห้องสมุดหรือไม่ก็ตาม  
 2.4 การเขียนรายงาน 
                การเขียนรายงานมีความส าคัญต่อการปฏิบัติการในวิชาชีพทนายความ ซึ่งจะ
ท าให้ทนายความมีความรู้ ความเข้าใจในวิธีการน าเสนอ หรือการศึกษาค้นคว้าเพื่อน ามา
ประกอบการท ารายงานคดีต่าง ๆ หรือรายละเอียดต่าง ๆ เกี่ยวกับส านวนในคดีที่ตนเองต้อง
รับผิดชอบโดยต้องมีการปฏบิัติดังน้ี 
                (1) การเตรียมตัว เป็นการส ารวจและเตรียมความพร้อมเพื่อให้สามารถเร่ิมต้น
ในการท างานได้ด้วยการรวบรวมข้อมูลอย่างกว้าง ๆ  เพื่อการตัดสินใจในขั้นตอนต่อไป  
                (2) การเลือกเร่ืองและการตั้งชื่อเร่ือง ต้องให้มีความเหมาะสมกับข้อเท็จจริงใน
ส านวนคดีที่จะต้องท า ซึ่งจะต้องไม่กว้างจนเกินไป หรือแคบจนเกินไป จนยากแก่การ
รวบรวมข้อมูลเพื่อการศึกษาค้นคว้า 
                (3) การก าหนดขอบเขต วัตถุประสงค์ และวิธีการศึกษา ซึ่งจะเป็นรายละเอียด
ในขั้นตอนการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค าพิพากษาที่เกี่ยวขอ้ง และบทความวิชาการ หรือ
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนข่าวต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง เพื่อจะได้น ามาศึกษาเพื่อการเตรียม
ตัวก่อนการท าส านวนในคดีเพื่อให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
                (4) การลงมือเขียน เมื่อข้อมูลต่าง ๆ  เรียบร้อยแล้วก็ลงมือเขียน โดยจะใช้การ 
บรรยายโวหารและเขียนให้ผู้อ่านเข้าใจในสิ่งที่ ตนเองต้องการจะสื่อ ไม่ว่าจะเป็นการเขียนค า
ฟ้อง ค าให้การ ค าร้อง ค าขอ ค าแถลงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยใช้ภาษาที่อธิบายอย่างตรงไป 
ตรงมา ชัดเจน มุ่งเข้าสู่ประเด็นส าคัญโดยไม่อ้อมค้อม หลังจากน้ัน ก็มีการสรุปประเด็น
ทั้งหมดเพื่อให้ผู้อ่านได้เข้าใจอย่างคร่าว ๆ  ในตอนท้าย  
                นอกจากน้ี ในการท าส านวนคดีในแตล่ะคดีของส านักงานทนายความน้ัน ควรมี
การจัดท าปกส านวน หรือแฟ้มส านวน87 เพื่อรวบรวมกระดาษของส านักงานที่เกี่ยวข้องกับ
คดีห รือแบบพิมพ์ของศาลที่ใช้ประกอบการว่าความในคดี ซึ่งปกส านวนของส านักงาน
ทนายความอาจจะมีลักษณะคล้ ายกับปกส านวนของศาล ส่วนด้านหน้าอาจจะมีการพิมพ์
ข้อความที่สามารถจะท าความเข้าใจเกี่ยวกับคดี น้ันได้โดยสรุป เช่น ชื่อของส านักงาน
ทนายความซึ่งเป็นเจ้าของคดีน้ัน สถานที่ตั้งของส านักงานทนายความ และหมายเลข
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โทรศัพท์ของส านักงานทนายความ ซึ่งถัดลงมาก็จะเป็นคดีหมายเลขด าที่ .............../...............
คดีหมายเลขแดงที่.................../.....................เพื่อที่จะไดบ้ันทึกหมายเลขคดีที่เกี่ยวกบัส านวน
ความอันน้ัน ถัดลงมาก็จะเป็นชื่อศาล วันที่ยื่นฟ้อง หรือวันที่ยื่นค าให้การต่อสู้คดี ประเภท
ของคดี เช่น คดีแพ่ง คดีอาญา คดีภาษีอากร คดีแรงงาน หรือคดีล้มละลาย ระหว่าง ชื่อ
โจทก์ และชื่อจ าเลย ข้อหาหรือฐานความผิด เช่น ข้อหาละเมิด ข้อหาผิดสัญญา ข้อหาขับไล่ 
เรียกคา่เสียหายจ านวน.....................บาท ซึ่งหมายถึง จ านวนทุนทรัพย์ของคดี  อาจมีการ
ระบุชื่อทนายความเจ้าของคดีและรับผิดชอบในการว่าความ โดยเป็นทนายความของฝ่าย
โจทก์หรือจ าเลย นอกจากน้ี ยังระบุชื่อของทนายฝ่ายตรงข้ามและหมายเลขโทรศัพท์ เพื่อที่ 
จะได้ติดต่อในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นที่จะต้องติดต่อกับทนายความฝ่ายตรงข้าม ชื่อผู้พิพากษาที่
น่ังพิจารณาคดี ห้องพิจารณาคดีหมายเลขที่......................และเลขเก็บเอกสารของศาล โดย
การระบุดังกล่าวน้ีก็เพื่อประโยชน์ในการยื่นค าคู่ความต่อผู้พิพากษาเจ้าของส านวน โดยใน
กรณีที่มีการระบุห้องพิจารณาคดีก็เพื่อจะได้ทราบว่า ในคดีดังกล่าวมีการพิจารณาคดีในห้อง
พิจารณาคดีเป็นประจ าหมายเลขอะไร และในการที่จะต้องระบุหมายเลขเก็บเอกสารก็เพื่อ
ประโยชน์ในการที่จะติดตามหรือขอเบิกเอกสารที่อยู่ในความดูแลของเจ้าหน้าที่ศาล 
นอกจากน้ี ในช่องที่มีการระบุถึงคู่ความฝ่ายตรงข้ามก็เพื่อประโยชน์ในการทราบรายละเอียด
ของคู่กรณี ทั้งยังควรมีช่องนัดชี้สองสถานเมื่อวันที่เท่าใด ซึ่งก็เพื่อประโยชน์แก่ตัวความและ
ส านวนคดีของทนายความเอง ซึ่งรายละเอียดปรากฏตามตัวอย่างตารางที่ 2 ในหน้าถัดไป 
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ตารางที่ 2 ปกส านวนคดี 
 

ส านักงานสุจริตทนายความ 
ถนนแจ้งวัฒนะ ต าบลบางพูด  อ าเภอปากเกร็ด  จังหวัดนนทบุรี  โทร................. 

 
คดีหมายเลขด าที่................./............... 
คดีหมายเลขแดงที.่.............../............. 

ศาล................................................................................ 
ฟ้องวันที่.......................เดือน....................................พ.ศ...................  

ความ.............................................................................. 
..................................................................................................................โจทก์ 
.................................................................................................................จ าเลย 

ข้อหาหรือฐานความผิด..................................................เรียกค่าเสียหายจ านวน.................................... .........บาท 
ทนายความเจา้ของคดีชื่อ........................................ .......................เปน็ทนายความของฝ่าย..................................  
ทนายฝ่าย...............................ชือ่........................................................................โทร....... ...................................... 
ผู้พิพากษาชื่อ.................................................ห้องพิจารณาคดีหมายเลข........................เลขเก็บเอกสาร...............  
จ าเลยยื่นค าให้การวันที.่......................................................นัดชีส้องสถานวันที่............................ ......................... 
 

การพิจารณาคดี 
ครั้งที่ 1 วันที่..................เดือน..........................พ.ศ...........เวลา............น.  ศาลนัด................... 
ครั้งที่ 2 วันที่..................เดือน..........................พ.ศ...........เวลา............ น. ศาลนัด................... 
ครั้งที่ 3 วันที่..................เดือน..........................พ.ศ...........เวลา............น.  ศาลนัด................... 
ครั้งที่ 4 วันที่..................เดือน..........................พ.ศ...........เวลา............น.  ศาลนัด................... 
ครั้งที่ 5 วันที่..................เดือน..........................พ.ศ...........เวลา............น.  ศาลนัด................... 
ครั้งที่ 6 วันที่..................เดือน..........................พ.ศ...........เวลา............น.  ศาลนัด................... 
ครั้งที่ 7 วันที่..................เดือน..........................พ.ศ...........เวลา............น.  ศาลนัด................... 
ครั้งที่ 8 วันที่..................เดือน..........................พ.ศ...........เวลา............น.  ศาลนัด................... 
ครั้งที่ 9 วันที่..................เดือน..........................พ.ศ...........เวลา............น.  ศาลนัด................... 

 
                    ศาลชั้นต้นพิพากษาคดีเม่ือวันที่..........เดือน..............................พ.ศ............ ..ผลของค าพิพากษา
มีว่า ....................................................................................................................... ................................. 
 
 
 

ระหว่าง 

ที่มา: สิทธิโชค  ศรีเจริญ, “การจัดการส านกังานทนายความ.” อ้างใน ประสบการณ์วชิาชีพกฎหมาย หน่วยที ่
       1-7, พิมพ์ครั้งที่ 22 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธริาช, 2549), หน้า 87. 
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3. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการฝึกประสบการณ์วิชาชีพทนายความ 
 ในการศึกษาวิชาชีพด้านกฎหมายน้ัน ถ้าจะให้ได้ผลอย่างดีและมีประสิทธิภาพ 
ผู้เ รียนควรต้องวางแผนในการฝึกงาน ไม่ว่าจะเป็นการฝึกงานที่ห น่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เข้าไปทดลองท างานในหน่วยงานน้ัน ๆ 88 ซึ่งในการฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพทนายความย่อมมีความจ าเป็นที่จะต้ องฝึกงานที่ส านักงานทนายความ 
หรือบริษัทกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับวิชาชีพด้านน้ี อันเป็นการเสริมความรู้ในเชิงปฏิบัติ
ให้กับผู้เรียนเพิ่มเติมจากความรู้ในเชิงทฤษฎีที่ได้มีการเรียนมาตั้งแต่ชั้นปีที่ 1 จนถึงปีที่ 4 ซึ่ง
ในบางสถาบันอาจให้มีการฝึกงานด้านวิชาชีพกฎหมายตั้งแต่ในระดับชั้นปีที่ 3 ก็ได้แล้วแต่
สถาบันการศึกษาแต่ละแห่งจะออกแบบในหลกัสูตรของตนเอง โดยในการศึกษากฎหมายใน
ฐานะวิชาชีพน้ัน นอกจากจะต้องศึกษาในระดับปริญญาตรีในมหาวิทยาลัยแล้ว ยังต้องมี
การศึกษาอบรมที่เน้นการปฏิบัติในชั้นอัยการและชั้นศาล ตลอดจนในการไปประกอบวิชาชีพ
ทนายความ ซึ่งได้แก่ การศึกษาในชั้นเนติบัณฑิต และการอบรมวิชาว่าความ ณ สภา
ทนายความ โดยเฉพาะผู้ที่ต้องการที่จะประกอบวิชาชีพในด้านอัยการและผู้พิพากษาน้ัน 
ภายหลังจากจบการศึกษาในระดับเนติบัณฑิต ซึ่งเป็นการศึกษาภายหลังจากการส าเร็จระดับ
ปริญญาตรีแล้ว หากสามารถสอบคัดเลือกเพื่อเข้าไปเป็นอัยการผู้ช่วย หรือผู้ช่วยผู้พิพากษา
ได้แล้ว ก็จะต้องเข้ารับการอบรมตามแต่ละวิชาชีพดังกล่าวมาด้วย89 
 ส าหรับลักษณะการฝึกงานในส านักงานทนายความหรือบริษัทกฎหมาย ผู้เรียนอาจ
ได้ท างานในลักษณะของผู้ช่วยทนายความ ซึ่งจะท างานตามที่ทนายผู้ควบคุมได้มอบหมาย 
เช่น การค้นคว้าข้อกฎหมาย การท าความเห็นเบื้องต้น การค้นฎีกา การแปลเอกสารจาก
ภาษาไทยเป็นภาษาอังกฤษ หรือภาษาอังกฤษเป็นภาษาไทย การร่างจดหมายโต้ตอบ การ
ร่างสัญญา การเขียนค าฟ้อง เป็นต้น ซึ่งความรู้ในด้านกฎหมายที่จะได้ใช้ก็จะมีความ
หลากหลาย ทั้งกฎหมายธุรกิจ กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
กฎหมายอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายแรงงาน90 ซึ่งบางแห่งอาจมีความรู้
ด้านกฎหมายมหาชนก็จะเกี่ยวข้องกับคดีปกครอง หรือคดีรัฐธรรมนูญ เป็นต้น ส่วน               
การฝึกประสบการณ์วิชาชีพถือเป็นส่วนหน่ึง ของโครงสร้างหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต 

                                                             
88ธานินทร์  กรัยวิเชียร, ค าแนะน านักศึกษากฎหมาย, พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: ส านัก 

พิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2546), หน้า 147.  
89วิสาร  พันธุนะ และมาลี  สุรเชษฐ, “สถานภาพและการประกอบวิชาชีพกฎหมาย,” ใน 

ประสบการณ์วิชาชีพกฎหมาย หน่วยที่  1-7, พิมพ์ครั้งที่  22 (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช, 2549), หนา้ 4. 

90ธานินทร์  กรัยวิเชียร, เรื่องเดิม, หน้า 148.  
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มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี แต่ในงานวิจัย น้ี ผู้วิ จัย เน้นการการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ
ทนายความ ซึ่งเป็นการฝึกงานในส านักงานทนายความจริง เพื่อเรียนรู้วิธีท างาน การตัดสินใจ 
การปรับปรุงคุณภาพงาน และการใช้เวลาอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนท าให้ รู้จุดอ่อนและ
จุดแข็งของตนเอง เพื่อท าให้เกิดความพร้อมและความมั่นใจในการเข้าสู่วิชาชีพทนายความ 
ซึ่งโดยทั่วไปแล้วก่อนที่จะเข้าสู่วิชาชีพด้านน้ีจะต้องผ่านการฝึกอบรมวิชาว่าความจากสภา
ทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ก่อน เพื่อให้ผู้ฝึกได้เกิดปัญญา ความรู้ มีคุณธร รม และ
ทักษะในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและสมบรูณ์ ทั้งยังถือเป็นประสบการณ์ที่สูงสดุและดี
ที่สุด เพราะผู้ฝึกจะได้เรียนรู้และบูรณาการความคิดความเข้าใจและปรับข้อเท็จจริงให้เข้ากับ
กฎหมายที่ได้เรียนมาตลอดสี่ปีพร้อม ๆ  กับการเรียนรู้สังคม และโลกที่แท้จริง ขณะเดียวกันก็
จะเป็นช่วงเวลาของการปรับบุคลิกภาพ กริยาท่าทาง วาจา การวางตน การแต่งกาย การมี
สัมมาคารวะและการรักษาจรรยามารยาท ตลอดจนการปฏิบัติต่อคนอื่นที่ท างานร่วมกันและ
ได้ฝึกตนให้มีความสามารถในอาชีพ และการเป็นคนดีของสังคม โดยก่อนการเข้าฝึกงานผู้ 
เรียนควรเตรียมความพร้อมของตนเพื่อให้ได้รับประโยชน์จากการฝึกงานด้านกฎหมายอย่าง
เต็มที่ ถ้ามีเวลาผู้เรียนควรทบทวนความรู้ในด้านกฎหมายที่ได้เรียนมาแล้ว เพื่อจะได้ไม่ต้อง
เร่ิมต้นใหม่ในระหว่างฝึกงาน เพราะจะท าให้เสียเวลาโดยใช่เหตุ หากผู้เรียนคนใดรู้ตัวเองว่า 
ตนมีพื้นฐานไม่ดี ยิ่งต้องเตรียมตัวแต่เน่ิน ๆ และหากผู้เรียนสนใจฝึกงานในลอว์เฟิร์มยิ่งต้อง
เตรียมความรู้ด้านภาษาอังกฤษให้ได้เป็นอย่างดี เพราะการท างานในหน่วยงานประเภทน้ีจะ
ใช้ภาษาอังกฤษอย่างมาก โดยบางแห่งมีการใช้ภาษาอังกฤษมากกว่าภาษาไทย 91 ซึ่งในการ
สมัครฝึกงานสามารถท าได้หลายวิธี โดยมหาวิทยาลัยหลายแห่งก็มีการจัดโครงการฝึกงาน
ให้แก่ผู้เรียน โดยส่งผู้เรียนไปตามหน่วยงานต่าง ๆ ตามความเหมาะสม หรือไม่เช่นน้ันผู้เรียน
ก็ไปหาสถานที่ฝึกงานด้วยตนเอง โดยสมัครโดยตรงหรือการเข้าไปสมัครอย่างไม่มีพิธีรีตอง 
ซึ่งวิธี น้ีก็จะได้รับความนิยมมาก เพราะผู้ เรียนสามารถเลือกแหล่งฝึกงานด้วยตนเองได้ 
นอกจากการฝึกงานตามแหล่งฝึกแล้ว ผู้ เรียนกับอาจารย์ย่อมต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 
กล่าวคือ ต้องมีความสัมพันธ์และเคารพอาจารย์ รู้กาลเทศะ อีกทั้งผู้ เรียนย่อมต้องมีความ
ประพฤติที่ชอบด้วยกฎหมายและศีลธรรมอันดี ไม่ควรวิ่งเต้นขอข้อสอบล่วงหน้า หรือขอ
คะแนนเพิ่มจากอาจารย์ แต่ควรที่จะซักถามในข้อที่สงสัยและค้นคว้าปฏิบัติตามค าแนะน า 
ซึ่งมีผู้ เ รียนหลายคนมีนิสัย “กลัวอาจารย์” ท าให้ไม่กล้าถามอาจารย์ และคิดไปเองว่า
อาจารย์เป็นอย่างไรโดยไม่ไต่ถาม เหล่าน้ีจะท าให้เกิดผลเสียในการศึกษาและการเข้าสมาคม
ในการประกอบวิชาชีพการงานต่อไป92 สิ่งที่ส าคัญที่สุดในการศึกษาวิชากฎหมายให้แตกฉาน
                                                             

91ธานินทร์  กรัยวิเชียร, เรื่องเดียวกนั, หนา้ 149. 
92เรื่องเดียวกัน, หนา้ 154-155. 
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และลึกซึ้ง น้ัน มิใช่อยู่ที่ว่า กฎหมายน้ัน ๆ บัญญัติว่าอย่างไร หากแต่อยู่ที่การบ่มเพาะความ
คิดเห็นในเชิงกฎหมาย ซึ่งจะต้องอาศัยหลักนิติป รัชญาและหลักจรรยาบรรณวิชาชีพมา
ประกอบด้วย เพราะในที่สุดแล้วการแสดงความคิดเห็นในเชิงกฎหมายย่อมต้องอาศัยหลัก
ดังกล่าวมาประกอบกับบทบัญญัติของกฎหมายในการวิเคราะห์ข้อคิดเห็น หากผู้เรียนไม่มี
มนุษย์สัมพันธ์กับอาจารย์ย่อมไม่ได้ความคิดเห็นในทางกฎหมายที่หลากหลาย อันเป็นการท า
ให้ผู้เรียนมีความคิดคับแคบ และมีความรู้สึกจินตนาการในด้านความเห็นทางกฎหมายไปเอง 
ซึ่งจะเกิดผลเสียต่อความเป็นนักกฎหมายของผู้เรียนในอนาคต 
 นอกจากน้ี การให้เหตุผลทางกฎหมายที่ดีย่อมจะท าให้การเป็นทนายความมีความ 
สามารถในการว่าความชนะได้ ซึ่งเหตุผลที่ทนายความยกขึน้อ้างย่อมเป็นเหตผุลเดยีวกนักบัที่
ศาลได้ยกขึ้นมาประกอบค าพิพากษา ดังน้ัน ในการประกอบวิชาชีพกฎหมายด้านวิชาชีพ
ทนายความย่อมมีเร่ืองของการต่อสู้ชิงไหวชิงพริบกัน ซึ่งอาวุธที่ส าคัญในการต่อสู้ก็คือ เหตผุล
และหลักกฎหมายที่คู่กรณีในฝ่ายตรงกันข้ามยกขึ้นมาประกอบ และฝ่ายตนได้ตั้งรับประเด็น
ดังกล่าวได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม มีหลักเหตุผลสนับสนุนข้ออ้างหรือข้อเถียงของตน โดย
ฝ่ายใดมีเหตุผลดีกว่า หนักแน่นกว่า ฝ่ายน้ันย่อมเป็นฝ่ายที่ได้เป รียบ โดยเหตุผลในระบบ
กฎหมายของไทยแยกพิจารณาได้ออกเป็นสองกรณี ได้แก่ เหตุผลในตัวบทกฎหมาย และ
เหตุผลในทางอรรถคดี93 ซึ่งแยกพิจารณาได้ดังน้ี 
 (1) เหตุผลในตัวบทกฎหมาย คือ เหตุผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย (The Spirit 
of the Law) หรือเหตุผลตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย (The Objective of the Law) 
เป็นเหตุผลที่มีความเกี่ยวข้องอย่างตรงไปตรงมากับกฎหมาย ซึ่งหากกฎหมายขาดสภาพ
บังคับหรือมีความไม่แน่นอนในการบังคับใช้กฎหมาย ย่อมท าให้กฎหมายน้ันขาดกรอบของ
กฎหมายรองรับ น่ันหมายความว่า กฎหมายที่ใช้บังคับขาดหลักนิติรัฐ น่ันเอง  
 (2) เหตุผลในทางอรรถคดี คือ เหตุผลตามต้องอาศัยหลักความเป็นอิสระและหลัก
ความเป็นกลางของผู้พิพากษาในการพิจารณาคดี ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมตาม
หลักนิติธรรม โดยผู้พิพากษาที่พิจารณาคดีต้องมีความเป็นอิสระในการพิจารณาและต้อง
ปราศจากการแทรกแซงใด ๆ จากทุกฝ่ายเพ่ือให้เกิดความเป็นกลางในการพิจารณาคดี อัน
เป็นหลักประกันในการท างานของศาล   

ดังน้ัน ในการฝึกประสบการณ์วิชาชีพทนายความจะท าให้ผู้ฝึกได้ประสบการณ์จาก
หลักนิติป รัชญา หลักวิชาชีพกฎหมาย หลักความเป็นผู้น าในด้านวิชาชีพกฎหมาย หลัก
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับทนายความ ตลอ ดจนหลักการเบื้องต้นเกี่ยวกับการฝึ ก
ประสบการณ์วิชาชีพทนายความ เพราะวิชาชีพทนายความเป็นวิชาชีพที่ไม่หวังผลก าไร ไม่ใช่
                                                             

93ธานินทร์  กรัยวิเชียร, เรื่องเดียวกนั, หนา้ 190-191. 
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เพื่อการค้าหรือธุรกิจ แต่เพื่อพิทักษ์ความยุติธรรมและให้ความเป็นธรรมกับผู้ที่ถูกกฎหมาย
กระท าด้วยความอยุติธรรม ซึ่งในโลกยุคโลกาภิวัตน์จะต้องเรียนกฎหมายและปฏบิัติไดอ้ย่าง
เป็นรูปธรรม ไม่ใช่เพียงแค่การเรียนกฎหมายอย่างเป็นนามธรรม แต่ต้องเรียนรู้กฎหมาย
อย่างเป็นรูปธรรมและสามารถน าไปใช้ได้จริงเพื่อให้สอดคล้องกับสังคมในยุคปัจจุบัน อีกทั้ง
กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันจะต้องไม่ถูกกระทบกระเทือนจากปัจจัยภายนอกทีเ่ป็นสิ่งแวดล้อม
อันเกิดจากผู้มีอ านาจในรัฐมีการเลือกปฏิบัติ จนท าให้กฎหมายไม่สามารถจับต้องได้ และ
กลายเป็นเพียงการเรียนรู้ในทฤษฎีเท่าน้ัน ฉะน้ัน ภารกิจของนักกฎหมายจึงต้องธ ารงรักษาไว้
ซึ่งความยุติธรรมและค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมในการบังคับใช้ ตลอดจนสามารถน าไป
ปฏิบัติเพื่อให้สอดคลอ้งกับข้อเท็จจริงอันเป็นปัญหาสังคมในยุคปัจจุบันได้  
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บทที่ 5 

วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับมาตรการด้านการศึกษากฎหมาย 
ที่มีความสัมพันธ์กับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

 
 จากข้อมูลการสัมภาษณ์ การสังเกตการณ์ และสรรพเอกสารที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยขอ
แยกประเด็นในการวิเคราะห์ออกเป็นดังน้ี 
 
1. วิเคราะห์มาตรการด้านการศึกษากฎหมายท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันของไทย 
 การจัดการศึกษาในปัจจุบันของไทยเป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องและแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ โดยเฉพาะในการด าเนินการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติน้ันจะต้องให้ทุก
ภาคส่วนมีส่วนร่วม เพื่อสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ การยอมรับ และการเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดท าทุกกระบวนการจึงจะน าไปสู่กระบวนการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยศึกษาจากเทคโนโลยีดิ จิทัลที่ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ ตลอดจนภูมิภาคและบริบทของโลกที่เปลี่ยนไป โดยที่วิสัยทัศน์ของแผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 มีว่า “คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมี
คุณภาพ ด ารงชีวิตอย่างเป็นสุข สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการ
เปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ 21” อีกทั้งการจัดการศึกษายังมีวัตถุประสงค์ 4 ประการคือ1 
 (1) เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
 (2) เพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นพลเมืองดี มีคุณลักษณะ ทักษะ และสมรรถนะที่สอด 
คล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กฎหมายการศึกษาแห่งชาติ และ
ยุทธศาสตร์ชาติ 
 (3) เพื่อพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และคุณธรรม จริยธรรม รู้รั ก
สามัคคี และร่วมมือผนึกก าลังมุ่งสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 (4) เพื่อน าประเทศไทยก้าวข้ามกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง และความเหลื่อม
ล้ าภายในประเทศลดลง 
 ดังน้ัน จะเห็นว่า เป้าหมายของการจัดการศึกษาจึงเป็นไปเพื่อให้เกิดเป้าหมายดงัน้ี2 
                                                             

1แผนการศึกษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2560-2579, หนา้ ฉ. 
2เรื่องเดียวกัน, หนา้ ช. 

บัทท่� 5บัทท่� 5
วิเคิราะห์ปัญหาเกี่่�ยวกี่ับัมาตรกี่ารด้านำกี่ารศึึกี่ษากี่ฎีหมายวิเคิราะห์ปัญหาเกี่่�ยวกี่ับัมาตรกี่ารด้านำกี่ารศึึกี่ษากี่ฎีหมาย
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 (1) ประชากรทุกคนเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมีมาตรฐานอย่างท่ัวถึง (Access) 
 (2) ผู้เรียนทุกคน ทุกกลุ่มเป้าหมายได้รับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน
อย่างเท่าเทียม (Equity) 
 (3) ระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ สามารถพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุขีดความสามารถเต็ม 
ตามศักยภาพ (Quality) 
 (4) ระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ เพื่อรอการลงทุนทางการศึกษาที่ 
คุ้มค่าและบรรลุเป้าหมาย (Efficiency) 
 (5) ระบบการศึกษาที่สนองตอบและก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เป็นพลวัตร
และบริบทที่เปลี่ยนแปลง (Relevancy) 
 ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดให้มีการ
แยกบทบาทหน้าที่ของสถาบนัอุดมศึกษาทางด้านวิชาการกับสภาวิชาชพีไม่ให้ไปก้าวก่ายกนั3 
นอกจากน้ี ในการจัดการศึกษาของรัฐน้ัน ต้องให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมด้วย โดยที่รัฐมี
หน้าที่ในการก ากับ ส่งเสริม สนับสนุนให้การจัดการศึกษามีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล4 
กล่าวได้ว่า ในการจัดการศึกษาน้ัน ต้องมีการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ 
เชี่ยวชาญตามความถนัดของตน รับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
นอกจากน้ี แนวทางในการปฏิรูปอุดมศึกษาได้มีการให้สถาบันการศึกษามีคุณภาพ อยู่บน
ความมีอิสระทางวิชาการ เน้นการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ บริหารสถาบันอุดมศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน มีระบบการบริหารงานบุคคลที่เป็นมาตรฐาน จัดท า
หลักสูตรที่ไม่เน้นการตลาดเพียงอย่างเดียว แต่ตอบสนองต่อภาคการผลิตจริง รวม ทั้ง
เชื่อมโยงกับสังคม ท้องถิ่น และวัฒนธรรมไทย5 อีกทั้งต้องสร้างความเข้มแข็งและความเป็น
มืออาชีพในการบริห ารจัดการภ ายในสถาบันอุดมศึกษา ความสามารถของผู้บ ริหาร
สถาบันอุดมศึกษาก็เป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนการปฏิรูปภายในสถาบันอุดมศึกษา 
เพื่อท าให้เกิดการบริหารด้านการเงิน การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า การรักษาและการแสวงหา
บุคลากรสายวิชาการที่มีคุณภาพ การสร้างหลักสูตรบูรณาการที่เป็นอัตลักษณ์และทันยคุสมยั 
ตลอดจนความเป็น Globalization6 ของสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งจะต้องอาศัยผู้บริหารที่มี

                                                             
3รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา  40 วรรคสอง. 
4เรื่องเดียวกัน, มาตรา 54. 
5แผนอุดมศึกษาระยะยาว 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580), หน้า 12. 
6โลกาภิวัตน์ ซึ่งการศึกษาระดับอุดมศึกษาถือเป็นแหล่งความรู้  สามารถสร้างความรู้ที่เป็น

ประโยชน์แก่วงวิชาการและวิชาชีพให้กับโลก โดยบัณฑิตที่จบการศึกษาต้องมีความพร้อมทั้งทักษะทาง
วิชาการ ทักษะทางวิชาชีพ และทกัษะการใช้ชีวติ ถึงพร้อมทั้งความฉลาดทางสตปิัญญา และทางอารมณ.์ 
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วิสัยทัศน์ มีความเป็นมืออาชีพ และมีธรรมาภิบาล โดยการศึกษาในยุคโลกาภิวัตน์จะ
กลายเป็นการศึกษาที่ไ ร้พรมแดน เพราะอิทธิพลของการพัฒนาทางด้านดิจิทัลเทคโนโลยี ซึ่ง
มีการเชื่อมโยงโครงข่ายอินเตอร์เน็ตไปทั่วทุกจุดบนโลก ในรูปแบบ Wire line7 และ Wire 
less8 ท าให้เกิดการถ่ายทอดองค์ความรู้ เกิดการเรียนรู้ในรูปแบบที่หลากหลายและต่อเน่ือง
จนเป็นการเรียนรู้ได้ตลอดชีวิต9   
 จากการศึกษาระบบการศึกษาของประเทศฟินแลนด์จะพบว่า ความส าเร็จด้านการ 
ศึกษาของฟินแลนด์โดยส่วนใหญ่จะมาจากรูปแบบทางเศรษฐกิจที่ส่งเสริมให้เกิดความเท่า
เทียมและสร้างความเป็นธรรมในสังคม จนท าให้เห็นว่า การศึกษาเป็นบริการสาธารณะของ
ชุมชนที่จะน าไปสู่ศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์ จนท าให้ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็ง 
ส่วนระบบการศึกษาของประเทศฝร่ังเศสก็จะให้ความส าคัญกับการศึกษาต่อคติประจ าชาติ
ที่ว่า “เสรีภาพ ความเสมอภาค ภราดรภาพ” ท าให้การศึกษาของประเทศฝร่ังเศสมีหลัก 
เกณฑ์ที่ส าคัญสี่ประการ คือ (1) ความเท่าเทียมกันทางโอกาสในการเข้ารับการศึกษา (2) 
การไม่แบ่งแยกเพศ เชื้อชาติ ผิวพรรณ และฐานะทางสังคม (3) ความมีสถานะเป็นกลาง และ 
(4) ความไม่เกี่ยวข้องกับศาสนาใด ๆ  ส าหรับระบบการศึกษาของประเทศเยอรมนีน้ัน ก็จะให้
ความส าคัญกับทรัพยากรมนุษย์โดยเฉพาะในด้านของผู้เรียน ซึ่งหากเรียนไปแล้วเห็นว่า ไม่
เหมาะสมกับตัวของผู้เรียนเอง ก็สามารถย้ายไปเรียนอีกรูปแบบหน่ึงที่เหมาะสมกับผู้เรียนได้ 
ส่วนการเรียนในระดับอุดมศึกษาโดยทั่วไปก็จะไม่มีการสอบคัดเลือก ยกเว้นการเรียนเฉพาะ
ทาง เช่น แพทย์ศาสตร์ เป็นต้น  
 อย่างไรก็ดี สิ่งที่เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในด้านการศึกษาของประเทศจีนน้ัน ก็จะ
พบว่า ได้มีการวางแผนการศึกษาจากรัฐบาลกลาง โดยมีการออกกฎหมาย มีการก าหนด
นโยบายและแผนการศึกษาให้เป็นระบบเดียวกันทั้งประเทศ ทั้งยังมีแนวทางในการก าหนด
นโยบายการศึกษาเพื่อน าไปพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ภายในประเทศด้วย โดยจะใช้เร่ืองของ
วิทยาศาสตร์มาเป็นนโยบายน าร่องในการพัฒนาด้านการศึกษา ซึ่งในการยกระดับคุณภาพ
ของการศึกษาของประเทศจีนน้ันได้เน้นด าเนินการอยู่สามเร่ืองดังน้ี10 
 (1) จัดสรรทรัพยากรทุนการศึกษาให้เหมาะสม ซึ่งหน่วยงานรัฐบาลของประเทศจีน
ระดับต่าง ๆ มีการประกันการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา โดยงบประมาณด้าน

                                                             
7มีสาย. 
8ไร้สาย. 
9แผนอุดมศึกษาระยะยาว 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580), หน้า 61. 
10จีนกับการปฏิรูปการศึกษา, [Online], Available Website: http://www.trueplookpan  

ya.com/blog/content/78223/-blog-teaartedu-teaart-, 2564 (มิถุนายน, 17). 
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การศึกษาของรัฐบาลจะต้องเท่ากับร้อยละ 4 ของจีดีพีของประเทศ ขณะเดียวกันยังส่งเสริม
ให้สังคมบริจาคเงินเพื่อการศึกษาและสนับสนุนการพัฒนาการศึกษาในพื้นที่ยากจน โดย
ส่งเสริมการศึกษาภาคบังคับให้พัฒนาอย่างสมดุล 
 (2) ท าให้การศึกษามีความเสมอภาคตั้งแต่การเร่ิมต้น และมีการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานแบบให้เปล่าถึง 9 ปี ส่งเสริมให้มีอัตราการศึกษาระดับมัธยมปลายสูงถึงร้อยละ 90 
และอัตราเข้าเรียนมหาวิทยาลัยสูงถึงร้อยละ 40 และมีผู้ที่ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี
มากถึง 200 ล้านคน 
 (3) คุ้มครองให้ครูผู้สอนที่รับผิดชอบการศึกษาภาคบังคับได้รับเงินเดือนอย่างทั่วถึง 
มีการพัฒนาบุคลากรครูอย่างต่อเน่ือง และสนับสนุนให้บุคลากรที่มีความสามารถมาเป็นครู 
 นอกจากน้ี ประเทศจีนยังได้ให้ความส าคัญกับการน าเทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทใน
การจัดการศึกษา โดยมีการสนับสนุนสตาร์ทอัพด้านเทคโนโลยีการศึกษา และมีความมุ่งมั่น
ในการเป็นผู้น าด้านการพัฒนาปัญญาประดิษฐ์ (AI) อีกด้วย ตลอดจนการส่งเสริมการเรียนรู้
ในวิชาที่สอดคล้องกับการพัฒนาในศตวรรษที่ 2111 ท าให้คนรุ่นใหม่ของประเทศจีนเป็นคน
เก่งที่รักชาติ มีความคิดสร้างสรรค์ มีหัวคิดทางการค้าและพร้อมที่จะแข่งขันอยู่ตลอดเวลา 
นับว่า การปฏิรูปการศึกษาของประเทศจีนประสบความส าเร็จเป็นอย่างมาก  
 ตามพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 มาตรา 5 ได้กล่าวว่า การจัดการ
ศึกษาต้องเป็นต้องเป็นไปเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ดังต่อไปน้ี  
 (1) พัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มีความเชี่ยวชาญตามสาขาวิชาหรือวิชาชีพที่ตนถนัด 
สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ และสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันใน
ระดับโลกได้ 

(2) พัฒนาบุคคลให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และ
ทักษะที่จ าเป็น เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ เข้าใจสังคมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต 
สามารถปรับเปลี่ยนตนเองเพื่อรองรับสังคมโลกที่จะเปลี่ยนแป ลงในอนาคต มีความ
รับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ร่วมกันแก้ปัญหาสังคม และสามารถ
อยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข  

(3) ตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนการศึกษาแห่งชาติ และแผนด้านการอุดมศึกษา และต้องเชื่อมโยงกับการศึกษาในระดับ
ที่ต่ ากว่า เพื่อเตรียมความพร้อมให้กับทรัพยากรบุคคลของประเทศในการเข้ารับการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา รวมทั้งส่งเสริมให้มีการศึกษาอบรมเพื่อเสริมสร้างทักษะในการประกอบ
อาชีพของบุคคลและการศึกษาตลอดชีวติ 
                                                             

11เช่น Coding และทักษะในการบรหิารการเงินและการลงทุน เป็นต้น 
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ส าหรับในส่วนของการศึกษากฎหมายหรือสาขานิติศาสตร์ในประเทศไทยน้ัน แต่เดิม
หากจะเข้าเรียนในสาขานิติศาสตร์จะต้องเรียนประมาณ 140-145 หน่วยกิต โดยมีหลักสูตร
การศึกษา 4 ปี แต่ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง มาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี 
สาขาวิชานิติศาสตร์ พ.ศ. 2561 จะก าหนดให้เรียนไม่น้อยกว่า 120 หน่วยกิต ใช้เวลาใน
การศึกษาประมาณ 3-4 ปี เมื่อจบการศึกษาในระดับนิติศาสตรบัณฑิตแล้วจึงไปต่อที่องค์กร
วิชาชีพ อันเป็นการอบรมกฎหมายในภาคปฏิบัติภายหลังจากจบการศึกษาระดับปริญญาตรี
แล้ว ซึ่งก็คือ ส านักอบรมกฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภ์12 และส านัก
อบรมวิชาว่าความแห่งสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์13 โดยทนายความนับเป็นหน่ึง
ในกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวข้องกับการใช้กฎหมายที่ไดเ้รียนมาทั้งหมด ทั้งยังเป็นวิชาชีพที่
เก่าแก่ เป็นวิชาชีพที่พัฒนามาจากศิลปะการพูดในที่ชุมชน ซึ่งแต่เดิมก็เป็นการพูดเพื่อแก้ต่าง
ให้กับตนเอง และต่อมาก็ได้พัฒนามาเป็นการพูดเพื่อประโยชน์ของผู้อื่น ซึ่งมีมาตั้งแต่ยุค
กรีก14 ยุคโรมัน15 ยุคยุโรป16 โดยจะเห็นได้ว่า ทนายความนับแต่ยุคอดีตของต่างประเทศต่าง
ก็เป็นผู้ประกอบวิชาชีพทางด้านกฎหมาย ซึ่งเป็นการไต่สวนคดี รวบรวมข้อเท็จจริง ตลอดจน
การว่าความและแก้ต่างคดีในชั้นศาลให้กับลูกความของตนเองได้ 

ทนายความในประเทศอังกฤษจะมี “โซลิซิเตอร์” (Solicitor) ซึ่งท าหน้าที่ เป็นที่
ปรึกษากฎหมาย ร่างสัญญา ร่างพินัยกรรมให้กับลูกความ แต่เมื่อมีคดีความในชั้นศาลแล้วจะ

                                                             
12เม่ือสอบผ่านก็จะได้ใบประกาศนยีบตัร และหากท างานดา้นกฎหมายครบสองป ีก็สามารถไป

สอบเป็นอัยการผูช้่วย หรือผู้ชว่ยผูพิ้พากษาได้. 
13เม่ือสอบผ่านแล้วก็จะได้ใบประกอบวิชาชีพทนายความ และสามารถว่าความไดท้ั่วราช 

อาณาจักรไทย. 
14เรียกว่า ผู้รับแต่งค าแถลง ซึ่งเป็นผูท้ี่จะรับแต่งค าแถลงหรือเขียนแก้ขอ้กล่าวหาให้กับคู่ความ 

เพ่ือให้คู่ความจดจ าค าแถลงนัน้แล้วไปกล่าวต่อศาลเอง.  
15เริ่มจากหัวหน้าสกุลเป็นผู้ว่าคดีแทนสมาชิกในครอบครัว รวมทั้งทาสในครอบครัว ต่อมาก็

ได้รับปรึกษาข้อกฎหมายและข้อพิพาทนอกสกลุด้วย จนในที่สุดก็ได้กลายเป็นงานอาชพี เรียกว่า  วิชาชีพ
ทนายความ ซึ่งท าหน้าที่ เป็นตัวแทนของคู่ความเพ่ือต่อสู้คดีเม่ือมีข้อพิพาทเกิดขึ้น  จะต้องพิทักษ์
ผลประโยชน์ของคู่ความ อันเป็นงานที่มีความส าคัญทั้งต่อคู่ความและชุมชนทั้งหมด ท าให้ต้องสร้าง
กฎระเบียบส าหรบัวิชาชีพขึ้น เช่น การมีข้อหา้มไม่ให้บคุคลทีมี่อายตุ่ ากว่า 17 ปี ประกอบวิชาชีพ การ
ห้ามไม่ให้คนหูหนวก ตาบอด หรือผู้หญิงประกอบอาชีพ ทั้งยังมีการจ ากดัว่า คนทีจ่ะมาประกอบวิชาชพีใน
ด้านนี้จะต้องเป็นผู้ทีมี่ความประพฤติดี เป็นต้น. 

16แบ่งออกเป็นสองประเภท คือ (ก) Proctor เป็นทนายความที่ท าหน้าที่ไต่สวนคดแีละรวบรวม
ข้อเท็จจริง แต่ไม่ได้เข้าว่าคดหีรือแก้ต่างคดีในการพิจารณาคดี (ข) Advocate เป็นทนายความที่ได้รับการ
แต่งตั้งจากศาล ซึ่งเป็นผู้ที่มีคุณสมบตัิในการว่าความและแก้ต่างคดีในศาลได้. 
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เป็นหน้าที่ของทนายความที่ท าหน้าที่ว่าความในชั้นศาล ซึ่งก็คือ “บาร์ริสเตอร์” (Barrister)  
โดยบาร์ริสเตอร์จะพบพยานคร้ังแรกที่ห้องพิจารณาคดีเลย ดังน้ัน พยานจะเบิกความอย่างไร 
ทนายความฝ่ายที่อ้างพยานมาก็ไม่อาจทราบได้ล่วงหน้า เน่ืองจากโซลิซิเตอ ร์มีหน้าที่เป็นผู้
จัดเตรียมคดีและเตรียมพยานไว้ให้ นับเป็นการใช้วิชาชีพที่มีความรู้ ไหวพริบและปฏิภาณ
เป็นอย่างมาก ส่วนในประเทศสหรัฐอเมริกาน้ันต้องยอมรับกันว่า อาชีพทนายความเป็นวิชา 
ชีพที่มีเกียรติและมีรายได้ดีเป็นรองจากอาชีพแพทย์ ซึ่งปัจจุบันสหรัฐอเมริกามีการปกครอง
เป็นรัฐย่อยจ านวน 50 รัฐ (State) โดยแต่ละรัฐจะเรียกว่า “มลรัฐ” และในแต่ละมลรัฐก็จะมี
กฎหมายเป็นของตนเอง ด้วยเหตุน้ีท าให้กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวกับผู้ที่ประสงค์จะประกอบวิชาชีพ
ทนายความของแต่ละมลรัฐจึงมีความแตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับกฎหมายของแต่ละมลรัฐ
น้ัน ๆ จะเป็นฝ่ายที่ก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่ประสงค์จะประกอบวิชาชีพทนายความตามแบบ
ของตน ซึ่งส่วนใหญ่แล้วก็จะมีสาระที่ส าคัญค่อนข้างคล้ายกัน จะมีเพียงรายละเอียดปลีกยอ่ย
เท่าน้ันที่แตกต่างกันบ้าง ท าให้สหรัฐอเมริกาได้มีการจัดตั้งเนติบัณฑิตยสภาแห่งอเมริกัน 
(The American Bar Association: ABA) เพื่อเป็นกฎเกณฑ์กลางให้กับแต่ละมลรัฐ ซึ่งเป็น
กฎเกณฑ์ที่เป็นเร่ืองของจริยธรรมทางวิชาชีพเพื่อใช้ควบคุมวิชาชีพทนายความ 
 ส าหรับวิชาชีพทนายความในประเทศเยอรมนีจะได้รับการยอมรับและความไว้วางใจ
จากประชาชนในการเป็นตัวแทนในชั้นศาล เพราะเป็นผู้ประกอบวิชาชีพโดยอาศัยความรู้
ความช านาญเป็นพิเศษ ซึ่งในการท าหน้าที่ของทนายความก็จะอยู่ภายใต้การควบคุมของ
ประมวลกฎหมายเกี่ยวกับวิชาชีพ ซึ่งทนายความก็จะสามารถว่าความเฉพาะในเขตพื้นที่ที่
ได้รับอนุญาตเท่าน้ัน นอกจากน้ีคณาจารย์ในคณะนิติศาสตร์ของมหาวิทยาลัยในประเทศ
เยอรมนีก็สามารถที่จะขออนุญาตให้ว่าความในศาลอาญาได้ทั้งหมด รวมทั้งสามารถว่าความ
ในศาลรัฐธรรมนูญในสหพันธ์ ศาลปกครองสูงสุด และศาลภาษีอากรสูงสุดได้ โดยเฉพาะคดีที่
มีความส าคัญเป็นพิเศษ เพราะความเห็นของคณาจารย์เหล่าน้ีถือเป็นความเห็นของผู้ที่ได้รับ
ความเคารพนับถือ ส่วนทนายความในประเทศฝร่ังเศสจะแบ่งออกเป็น (ก) อาโวกาต์ 
(Avocets) ซึ่งมีสิทธิในการด าเนินคดีในศาลแพ่งและศาลอาญา โดยจ านวนของอาโวกาต์น้ัน
จะไม่มีจ ากัดและจะต้องมีคุณสมบัติที่ ได้ รับปริญญาตรีท างด้านกฎห มายแ ละต้องมี
ประสบการณ์การฝึกงานที่เรียกว่า “Stage” (ข) อาวูเอส์ (Avoues) ซึ่งเป็นเจ้าพนักงานของ
ศาล (Office of the Court) โดยจ านวนของผู้ประกอบวิชาชีพเป็นอาวูเอส์กลับถูกจ ากัดสทิธิ์ 
แต่การเป็นอาวูเอส์สามารถสืบทอดทางมรดกได้ และสามารถโอนขายสิทธิให้บคุคลอื่นได้ดว้ย
การอนุมัติของรัฐบาล โดยอาวูเอส์สามารถด าเนินกระบวนพิจารณาคดีด้วยวาจาต่อหน้าศาล
ได้ และจะเป็นผู้ด าเนินการพิจารณาคดีที่ เป็นลายลักษณ์อักษรประเภทค าคู่ความได้ทั้งหมด 
นอกจากน้ี อาวูเอส์ยังท าหน้าที่เป็นผู้ด าเนินการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาททัง้สิ้น รวมทั้งแนะน า
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อาโวกาต์ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญที่ เหมาะกับคดีให้คู่ความด้วย (ค) อาเกรเอ้ส์ (Agrees) 
เป็นทนายความที่ เป็นผู้ด าเนินคดีเหมือนกับอาวูเอส์ในศาลพาณิชย์ (Commercial Court) 
ของฝร่ังเศส (ง) อาโวกาต์ โอ ก็งเซยส์ (Avocats aux Conseils) เป็นทนายความซึ่งมีสิทธิ
ด าเนินคดีในศาลสูง เช่น ศาลยุติธรรมสูงสุด (Court of Cassation) และสภ าแห่งรัฐ 
(Counseil d’ Etat: Board of State) ซึ่งมีจ านวนจ ากัดเพียง 60 ต าแหน่ง นอกจากน้ี ยังมี
วิชาชีพกฎหมายอีกประเภทหน่ึง ซึ่งก็คือ โนตารี (Notaries) ซึ่งจะท าหน้าที่เกี่ยวกับการจด
ทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ หรือเร่ืองที่ เกี่ยวกับความสัมพันธ์ในครอบครัวและมรดก ซึ่งจาก
สถานภาพและลักษณะของการประกอบวิชาชีพทนายความดังกล่าวของต่างประเทศท าให้
ต้องตระหนักว่า “ทนายความ” คือ วิชาชีพที่ต้องใช้ประสบการณ์ ความรู้ หลักกฎหมาย และ
จริยธรรมในด้านกระบวนการยุติธรรมอย่างถูกต้องตามหลักนิติรัฐและนิติธรรม 
 ส่วนประเทศไทยน้ันจะประกอบวิชาชีพทนายความได้ต้องป ฏิบัติตามพระราช 
บัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 โดยผู้ต้องการเป็นทนายความจะต้องให้สภาทนายความท า
หน้าที่รับจดทะเบียน ออกใบอนุญาต ควบคุมมรรยาททนายความ ตลอดจนการฝึกอบรมผู้
ประสงค์จะเป็นทนายความ โดยมี (1) มีสัญชาติไทย (2) อายุไม่ต่ ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์ในวันย่ืน
ค าขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต (3) ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรืออนุปริญญาทาง
นิติศาสตร์ หรือประกาศนียบัตรในวิชานิติศาสตร์ ซึ่งเทียบได้ไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือ
อนุปริญญาจากสถาบันการศึกษาซึ่งสภาทนายความเห็นว่า สถาบันการศึกษาน้ันมีมาตรฐาน
การศึกษาที่ผู้ ได้ รับปริญญาตรีหรืออนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรควรเป็นทนายความได้ 
และเป็นสมาชิกแห่งเนติบัณฑิตยสภา (4) ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องใน
ศีลธรรมอันดีและไม่เป็นผู้ได้กระท าการใดซึ่งแสดงให้เห็นว่า ไม่น่าไว้วางใจในความซื่อสัตย์
สุจริต (5) ไม่อยู่ในระหว่างต้องโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงทีสุ่ดให้จ าคุก (6) ไม่เคยต้องโทษ
จ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกในคดีที่คณะกรรมการเห็นว่า จะน ามาซึ่งความเสื่อมเสีย
เกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ (7) ไม่เป็นบุคคลผู้ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้ล้มละลาย (8) ไม่เป็น
โรคติดต่อซึ่งเป็นที่ รังเกียจแก่สังคม (9) ไม่เป็นผู้มีกายพิการหรือจิตบกพร่องอันเป็นเหตุให้
เป็นผู้หย่อนสมรรถภาพในการประกอบอาชีพทนายความ  (10) ไม่เป็นข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีเงินเดือนและต าแหน่งประจ า เว้นแต่ข้าราชการการเมือง  และ (11) 
ไม่เป็นผู้ต้องห้ามมิให้ยื่นค าขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต กล่าวคือ ไม่เป็นบุคคลที่ถูกลบ
ชื่อออกจากทะเบียนทนายความ เว้นแต่เวลาได้ผ่านพ้นไปแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีนับแต่วันถูก
ลบชื่อแล้วจึงจะขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตอีกได้ โดยทนายความในประเทศไทยน้ัน 
ภายหลังจากได้รับใบอนุญาตให้ว่าความจากสภาทนายความแล้ว สามารถว่าความทุ ก
ประเภทคดีได้ทั่วราชอาณาจักรไทย รวมทั้งสามารถให้ค าปรึกษากฎหมายได้ทุกประเภทคดี 
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ท าให้วชิาชีพทนายความในประเทศไทยสามารถท างานได้หลากหลายมากกว่าทนายความใน
ประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเยอรมนี และประเทศฝร่ังเศส ซึ่งจะมีการ
แยกประเภทของทนายความตามประเภทของสายงานที่ท าเพื่อการถ่วงดุลกันและกันทางด้าน
กฎหมาย แต่ทนายความในประเทศไทยสามารถด าเนินการต่าง ๆ ทางด้านกฎหมายได้ทั้ง
การว่าความและการให้ค าปรึกษาด้านกฎหมายต่าง ๆ ทันทีที่ ได้รับใบอนุญาตให้ว่าความจาก
สภาทนายความ ท าให้ทนายความในประเทศไทยมีเยอะและเป็นได้ง่ายกว่าในต่างประเทศที่
กล่าวมาแล้ว รวมทั้งสามารถที่จะท าคดีได้หลายประเภท เช่น คดีอาญา คดีแพ่ง คดีทรัพย์สิน
ทางปัญญา คดีภาษีอากร ฯลฯ  
 อย่างไรก็ดี โดยข้อเท็จจริงแล้วการประกอบวิชาชีพทนายความน้ัน เป็นการใช้
วิชาชีพด้านกฎหมาย ซึ่งทนายความที่ท าหน้าที่จะต้องมีความช านาญเป็นพิเศษตามประเภท
ของคดีจึงจะสามารถท าให้การท าคดีมีประสิทธิภาพและมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ซึ่งใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาถือว่า วิชาชีพทนายความเป็นวิชาชีพที่มีเกียรติและมีรายได้รองจาก
อาชีพแพทย์ ถือเป็นการใช้วิชาชีพเสมือนวิชาชีพแพทย์เช่นกัน ฉะน้ัน การประกอบอาชีพ
ทนายความจึงควรที่จะเป็นทนายความเฉพาะด้านตามความเชี่ยวชาญและมีประกาศนียบัตร
ส าหรับวิชาชีพโดยเฉพาะเพื่อการเป็นทนายความในคดีด้านใดด้านหน่ึง เพื่อสร้างความ
เชี่ยวชาญและความมั่นใจให้กับผู้มาใช้บริการหรือลูกความ ซึ่งในเร่ืองน้ี ประเทศเยอรมนีก็จะ
ให้ความส าคัญเช่นกัน เน่ืองจากเห็นว่า อาชีพทนายความเป็นอาชีพที่ต้องอาศัยความรู้ความ
ช านาญเป็นพิเศษในการที่จะเป็นตัวแทนหรือเป็นที่ปรึกษากฎหมายในด้านต่าง ๆ หาก
ด าเนินคดีในศาลชั้นต้นเสร็จแล้ว เมื่อคู่ความประสงค์จะอุทธรณ์จะต้องเปลี่ยนทนายความ 
ส าหรับในประเทศเยอรมนีน้ันจะอนุญาตให้บุคคลที่เป็นคณาจารย์คณะนิติศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยในเยอรมนีสามารถได้รับอนุญาตให้ว่าความในศาลอาญาได้ทั้งหมด ทั้งน้ีก็เพื่อ
เป็นการพิทักษ์สิทธิของผู้ต้องหาหรือจ าเลยตามหลกัการแห่งสทิธมินุษยชน ส่วนประเทศไทย
น้ัน หากมีใบประกอบวิชาชีพทนายความ (ตั๋วทนายความ) ก็สามารถว่าความและให้
ค าปรึกษากฎหมายได้ทุกคดี ทั้งคดีแพ่ง คดีอาญา คดีทรัพย์สินทางปัญญา คดีล้มละลาย คดี
ภาษีอากร คดีปกครอง คดีรัฐธรรมนูญ ฯลฯ โดยไม่ได้แยกประเภทของความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ทาง ซึ่งอาจส่งผลเสียหายกับผูท้ี่เขา้มาใช้บริการในด้านกฎหมายน้ัน ๆ  ได้ น่ันเอง 
 
2. วิเคราะห์การฝึกประสบการณ์วิชาชีพทนายความส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
   ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ท่ีศึกษากฎหมายเพ่ือไปประกอบวิชาชีพ 
 การที่ นักศึกษากฎหมายได้ฝึกประสบการณ์วิชาชีพทนายความย่อมส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพราะการศึกษากฎหมายเป็นการศึกษาด้าน

178



 
179 

วิชาชีพเฉพาะ อันเป็นการศึกษาเพื่อไปประกอบวิชาชีพ ท าให้ ผู้ศึกษาจ าต้องมีความรู้
ความสามารถเฉพาะทางเฉพาะด้าน โดยจากการที่ผู้วิ จัยได้เข้าไปสัมภาษณ์พี่ เลี้ยงแหล่ง
ฝึกงานที่ ส านักงานอัย การจังหวัดอ านาจเจริญ มีจ านวน  4 คน คิดเป็นร้อยละ  23.54 
ส านักงานกฎหมายพฤทธิสิทธิ์ บุญทนและเพื่อน  จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 23.54 ศาล
จังหวัดอ านาจเจริญ จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 17.64 บริษัทพี.เจ.เอส.ลอร์เฟิ ร์ม จ านวน 
3 คน คิดเป็นร้อยละ 17.64 ส านักงานกฎหมายอาทิตย์  บุตรอินทร์ จ านวน 2 คน คิดเป็น
ร้อยละ 11.76 และมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 5.88 โดยได้ให้
ความเห็นเกี่ยวกับการศึกษาที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ว่า เห็นด้วย เพราะ
จะท าให้เกิดการเรียนรู้ในข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น เพื่อจะได้ส่งผลต่อการทราบถึงปัญหาและ
ข้อขัดข้อง ตลอดจนอุปสรรคของการน ากฎหมายมาใช้ในสังคม และสามารถใช้ความรู้ในการ
วิเคราะห์หาเหตุผลเพื่อน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาได้ ทั้งยังช่วยเพิ่มศักยภาพที่มีประโยชน์ต่อ
องค์กรและประเทศชาติเพื่อให้ เกิดการพัฒนาการท างานให้ดีขึ้น รวมทั้งก่อให้เกิดการ
ปรับเปลี่ยน การเปลี่ยนแปลง หรือการปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ทั้งในปัญหาข้อเท็จ 
จริงและข้อกฎหมายให้หมดไปได้17 
 นอกจากน้ี พี่ เลี้ยงแหล่งฝึก งาน18ยังได้ให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับทรัพยากรมนุษย์ที่ มี
ความส าคัญต่อประเทศชาติบ้านเมืองว่า ทรัพยากรมนุษย์เป็นกลไกในการขับเคลื่อนประเทศ
ด้วยการใช้ความคิดสร้างสรรค์เพื่อการพัฒนาเทคโนโลยี เน่ืองจากทรัพยากรมนุษย์ น้ัน 
สามารถบริหารงานในส่วนต่าง ๆ ของประเทศให้เดินไปข้างหน้าด้วยการใช้ความคิดสร้าง 
สรรค์และต่อยอดความรู้สู่ระดับที่สูงขึ้น ท าให้มีส าคัญต่อประเทศชาติ อย่างไรก็ดี เกี่ยวกับ
มาตรการด้านการจัดการศึกษาของภาครัฐที่เป็นอยู่ในปัจจุบันกลับไม่สอดคล้องกับสภาพของ
สังคมไทยในปัจจุบัน เน่ืองจากการศึกษาในปัจจุบันได้เน้นให้ผู้เรียนได้เรียนแต่ความรู้ในเชิง
วิชาการเท่าน้ัน ท าให้ประเทศชาติขาดแคลนบุคลากรที่มีคุณภาพในเชิงอุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรม นอกจากน้ี ในส่วนของบุคลากรทางการศึกษาก็ยังไม่ได้กระจายไปยังแหล่ง
ชุมชนที่ห่างไกล รวมถึงชุมชนที่ห่างไกลก็ยงัไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยสีมัยใหม่ได้ ท าให้เกิด
ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาพอสมควร แต่ก็ยังมีความคิดเห็นบางส่วนที่ เห็นว่า การ
ออกแบบทางด้านการศึกษาน้ันมาจากพื้นฐานการใช้ชีวิตในสังคม ดังน้ัน ควรออกแบบ
การศึกษาให้สอดคล้องกับสังคมไทยในปัจจุบัน 

                                                             
17ในการลงพ้ืนที่วิจัยเพ่ือสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างตามผนวกผนวก 1 – 3 นั้น ไม่ราบรื่นและไม่

เป็นไปตามเป้าหมาย เพราะปัญหาไวรัสโคโรนา่ 2019 ระบาดหนกั ส่งผลให้มีการเข้มงวดต่อการเดินทาง
ทั่วทั้งประเทศ. 

18ตามตารางในภาคผนวก 1. 
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 ส าหรับความคิดเห็นในด้านการศึกษากฎหมายที่มีความส าคัญต่อการพัฒ นา
ทรัพยากรมนุษย์ผู้ให้สัมภาษณ์ตามภาคผนวก 1 เห็นว่า การใช้ความรู้ด้านกฎหมายควรต้อง
ควบคู่กับการอยู่ร่วมกับสังคม เพราะเมื่อประชาชนทุกคนได้รู้กฎหมายก็จะท าให้ได้รู้ถึงสิทธิ
และหน้าที่ของตนเอง โดยจะไม่ฝ่าฝืนในการกระท าผิดต่อผู้อื่นและส่วนรวม ซึ่งหากบุคคลมี
ความเกรงกลัวต่อความผิด ย่อมจะไม่ก่ออาชญากรรมขึ้น ส่งผลให้ประเทศชาติเกิดความสงบ
เรียบร้อย ดังน้ัน กฎหมายจึงมีส่วนส าคัญในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศชาติ
และสังคมภายในประเทศชาติ  

ส่วนความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการด้านการจัดการศึกษากฎหมาย (คณะนิติศาสตร์ 
หรือสาขานิติศาสตร์) ในปัจจุบันมีความสอดคล้องกับสภาพสังคมไทยในปัจจุบันอย่างไรน้ัน 
ผู้ให้สัมภาษณ์ตามภาคผนวก 1 ส่วนใหญ่เห็นว่า การเรียนการสอนกฎหมายในปัจจุบันจะเน้น
ด้านวิชาการเกินไป กล่าวคือ ให้นักศึกษาท่องหนังสือต ารา ซึ่งเป็นหลักการทางทฤษฎี ไม่มี
การออกไปฝึกภาคปฏิบัติในสถานที่ท างานจริง ฉะน้ัน สถาบันการศึกษาที่ จัดการเรียนการ
สอนในด้านกฎหมาย จึงต้องมีการปรับเปลี่ยนหลักสูตรการเรียนการสอนกฎหมายให้
สอดคล้องกลับสถานการณ์ในปัจจุบันด้วย ตลอดจนตองกระจายการศึกษาด้านกฎหมายไป
ยังแหล่งชุมชนที่ห่างไกล เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงการศึกษาทางด้านกฎหมายได้
มากกว่าน้ี และพี่เลี้ยงแหล่งฝึกงานบางส่วนให้เหตุผลด้านความเชื่อมั่นทางด้านการเรียน
กฎหมายว่า สามารถจัดระเบียบของสังคมได้ ตลอดจนหลักสูตการเรียนการสอนในปัจจุบันก็
สามารถพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในสังคมได้ 

นอกจากน้ี ผู้ให้สัมภาษณ์ตามภาคผนวก 1 ยังได้ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับการฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพทนายความว่า สามารถน าไปประยุกต์ใช้กับการพัฒนาการเรียนการสอน
ด้านกฎหมายและด้านอื่นๆ เพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในยุคปัจจุบันได้  เพราะท าให้
นักศึกษาได้ประสบการณ์จากรูปแบบการท างานจริงจากแหล่งฝึกงาน ซึ่งหากนักศึกษา
กฎหมายต้องการที่จะประสบความส าเร็จในด้านหน้าที่การงานทางด้านกฎหมายย่อมจะต้อง
มีความรู้ทางด้านวิชาการในภาคทฤษฎี รวมถึงการมีประสบการณ์ในด้านการท างานที่
สามารถต่อยอดองค์ความรู้ได้ อีกทั้งเมื่อเกิดปัญหาข้อกฎหมายขึน้ก็จะสามารถน าความรู้และ
ประสบการณ์ที่เคยมีในช่วงฝึกงานน ามาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาได้ ตลอดจนเพื่อสร้าง
ความเชี่ยวชาญในด้านกฎหมายและศาสตร์ที่เกี่ยวข้องได้ ฉะน้ัน การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ
จึงส่งผลต่อความสามารถของผู้ประกอบวิชาชีพด้านกฎหมาย ได้ รวมทั้งท าให้ได้ รู้ปัญหา
ข้อเท็จจริงและวิธีการแก้ไขปัญหา จึงควรส่งนักศึกษากฎหมายเข้าฝึกประสบการณ์กับสถาน
ประกอบการด้านกฎหมายที่หลากหลายเพื่อให้นักศึกษาได้เรียนรู้ถึงปัญหาและสภาพการ
ท างานจริงได้ ทั้งยังท าให้นักศึกษาได้เกิดการวิเคราะห์สถานการณ์หรือเหตุการณ์ทั้งสองฝ่าย
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ในการแก้ไขปัญหาด้วยการมองสองด้าน และฝึกให้หาวิธีที่ดีที่สุดที่ตั้งอยู่บนเหตุผล ของ
กฎหมายอย่างมีวิจารณญาณ  เพราะการเรียนการสอนกฎหมายในปัจจุบันเน้นไปที่การท่อง
ตัวบทกฎหมายในระบบ Civil Law ท าให้กระบวนการในการพิจารณาความผิดจึงใช้หลักการ
ตามที่กฎหมายบัญญัติอันเป็นการมองปัญหากฎหมายอยา่งแคบ   
 
3. วิเคราะห์ความเหล่ือมล ้าในการวางรปูแบบการศึกษากฎหมายของสถาบัน 
    อุดมศึกษาของรัฐในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีเปิดสอนสาขานิติศาสตร์ 
 การศึกษากฎหมายในแต่ละสถาบันการศึกษาของรัฐในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ได้แก่ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัยนครพนม มหาวิทยาลัยก าฬสินธุ์  และ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ต่างมีการศึกษากฎหมายที่มีความแตกต่างกันออกไป เน่ืองจาก
การออกแบบหลักสูตรของสถาบันการศึกษาแต่ละแห่งก็จะออกแบบให้สอดคล้องกับบริบท
ของพื้นที่ของมหาวิทยาลัยของตนเองจึงท าให้เกิดความแตกต่างกัน แต่ในการศึกษารายวิชา 
การฝึกประสบการณ์วิชาชีพน้ัน จะมีเฉพาะการศึกษากฎหมายในหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต 
ที่คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  ซึ่งเป็นรายวิชาที่ต้องลงทะเบียนเรียนในภาค
การศึกษาที่ 2 ของนักศึกษาชั้นปีที่ 4 ซึ่งในหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต ปี พ.ศ. 2559 จะมี 3 
หน่วยกิต ส่วนหลักสูตรนิติศาสตร์บัณฑิต ปี พ.ศ. 2564 จะมี 6 หน่วยกิต โดยจะเป็นวิชาที่มุง่
ให้ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการฝึกงานด้านกฎหมายในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน หรือองค์กรพัฒนาเอกชน และการศึกษากฎหมายใน
หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต ปี พ.ศ. 2560 คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ ซึ่งอยู่ใน
กลุ่มฝึกประสบการณ์วิชาชีพ จ านวน 280 หน่วยกิต แต่ไม่นับหน่วยกิต จึงเป็นรายวิชาที่
นักศึกษาจะต้องไปหาประสบการณ์จากแหล่งฝึกงานที่นักศึกษาได้แ จ้งความประสงค์ที่จะไป
ฝึกงานเอง ฉะน้ัน ในแต่ละสถาบันการศึกษาก็จะมีการวางรูปแบบการศึกษากฎหมายที่ไม่
เหมือนกันตามบริบทของสังคมและวัฒนธรรมของแต่ละท้องที่ 
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเฉพาะเจาะจงที่เป็นคณาจารย์ที่สอนกฎหมายใน
สถาบันการศึกษาของรัฐในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามกลุ่มตัวอย่างบทที่ 119 ซึ่งเป็น
ข้าราชการและพนักงานมหาวิทยาลัย20 โดยได้ให้สัมภาษณ์เป็นรายบุคคลเมื่อภาคการศึกษา
ปลาย ประจ าปีการศึกษา 2564 ในระหว่างเดือนสิงหาคม 2564 ซึ่งได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
มาตรการในด้านการศึกษากฎหมายเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้วยการน าหลักการฝึก
                                                             

19มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัยนครพนม มหาวิทยาลยักาฬสินธุ์ และมหาวิทยาลัย
อุบลราชธาน.ี 

20รายละเอียดตามภาคผนวก 2.  
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ประสบการณ์วิชาชีพทนายความมาบูรณาการเพื่อให้เป็นแบบอย่างและแนวทางในการแก้ไข
กฎหมายที่เกี่ยวข้องว่า การฝึกประสบการณ์วิชาชีพทนายความสามารถท าให้นักศึกษาน า
องค์ความรู้ที่ได้มาน้ันมาพัฒนาตนเอง ซึ่งเป็นหลักพื้นฐานในการปฏิบัติงานที่รับผิดชอบ และ
ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าขึ้นได้  เน่ืองจากในการขับเคลื่อนประเทศให้
เจริญก้าวหน้าน้ันต้องพึ่งพาทรัพยากรมนุษย์ในการควบคุมเทคโนโลยีสารสนเทศให้ท างาน
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการจัดการศึกษาส่วนใหญ่ของภาครัฐที่ เป็นอยู่เป็นการออกแบบ
การศึกษาที่ เน้นไปทางด้านการท่องจ า ไม่ได้เน้นการพัฒนา Soft Skill21 ต่าง ๆ ที่ เป็ น
ประโยชน์ต่อการน าไปใช้ในการท างานร่วมกับผู้อื่นในสังคมที่มีความสลับซับซ้อน  ประกอบ
กับตามความต้องการของตลาดแรงงานในปัจจุบันย่อมต้องการทักษะที่หลากหลายในการ
ประกอบอาชีพ ท าให้การฝึกประสบการณ์วิชาชีพจึงมีความส าคัญ แต่การเรียนการสอนใน
ปัจจุบันกลับไม่ได้บูรณาการกับศาสตร์อื่น ส่งผลให้บัณฑิตไม่ตอบสนอ งต่อสังคมที่มีการ
เปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วได้22 
 นอกจากน้ี จากการตอบข้อมูลการสัมภาษณ์ยังพบว่า ความคิดเห็นการศึกษา
กฎหมายนับว่า มีความส าคัญต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  เพราะการศึกษาเป็นตัวชี้วัด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของมนุษย์ ดังน้ัน การศึกษาในศาสตร์ต่าง ๆ จึงมีความส าคัญ
ต่อการพัฒนามนุษย์ และการศึกษากฎหมายก็จะช่วยยกระดับความคิดวิเคราะห์ขึ้น ท าให้
มนุษย์สามารถปรับตัวให้อยู่ร่วมกับสังคมได้ เน่ืองจากกฎหมายมีสภาพบังคับ  โดยทุกคนไม่
สามารถอ้างความไม่ รู้กฎหมายและปฏิเสธความรับผิดชอบได้ ส่วนแนวคิดในด้านมาตรการ
ด้านการจัดการศึกษากฎหมาย23 ในปัจจุบันยังขาดความสอดคล้องกับสภาพสังคมไทยใน
ปัจจุบัน เพราะมีการออกแบบหลักสูตรการเรียนกฎหมายที่ตีกรอบไว้ให้เน้นไปที่การท่องจ า
มากกว่าการคิดวิเคราะห์ ท าให้ไม่มีการบูรณาการร่วมกับศาสตร์อื่น นักศึกษาจึงขาดทักษะ
การท างานร่วมกับศาสตร์อื่น24 แต่ก็มีผู้ให้สัมภาษณ์บางท่านเห็นว่า ควรมีการปรับปรุงกลุ่ม
วิชาศึกษาทั่วไปให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจุบันจะเป็นการดีมาก  
                                                             

21ลักษณะอุปนิสัย และทกัษะความสามารถเชิงสมรรถนะทีช่่วยใหคุ้ณสามารถท างานและสื่อสาร
กับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยทักษะส่วนใหญ่จ าเป็นต้องอาศัยการเรียนรู้ แต่ทักษะบางประเภทก็
เป็นสิ่งที่มีมาแต่ก าเนดิ. 

22ในการลงพ้ืนที่วิจัยเพ่ือสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างตามผนวกผนวก 1 – 3 นั้น ไม่ราบรื่นและไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย เพราะปัญหาไวรัสโคโรนา่ 2019 ระบาดหนกั ส่งผลให้มีการเข้มงวดการเดินทางทั่ว
ประเทศ. 

23คณะนิติศาสตร์ หรือสาขานิติศาสตร์. 
24เช่น การศึกษาหาข้อมูลเกีย่วกับการท างานวิจยัทางด้านกฎหมาย ซึ่งจะต้องเก็บขอ้มูลรว่มกับ

ศาสตร์อื่น ส่งผลให้ข้อมูลที่ได้มาเกิดความคลาดเคลื่อน. 
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 อย่างไรก็ ดี ยั งมี ข้อมูลจาก การสัมภาษ ณ์ที่ ได้ ให้ ข้อคิด เห็น เกี่ย วกับการฝึ ก
ประสบการณ์วิชาชีพทนายความว่า สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการพัฒนาการเรียนการ
สอนด้านกฎหมายและด้านอื่นๆ เพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในยุคปัจจุบันได้ เพราะจะได้
พบกับบรรยากาศในการท างานจริง ซึ่งจะเป็นการฝึกฝนเทคนิคการท างานด้านกฎหมาย และ
สร้างแรงจูงใจให้นักศึกษามีเป้าหมายของตนเองว่า จะไปประกอบอาชีพด้านกฎหมายใน
อนาคต อีกทั้ง ผู้ให้สัมภาษณ์ยังให้ขอ้เสนอแนะหรือแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกีย่วขอ้งกบั
การจัดการศึกษากฎหมายด้วยการน าหลักการ “การฝึกประสบการณ์วิชาชีพทนายความ” 
มาพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในยุคปัจจุบันเพื่อสร้างความเชี่ยวชาญในด้านกฎหมายและศาสตร์
ที่เกี่ยวข้องว่า ควรมีการเพิ่มประเด็นเกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรมในการท างานด้วย โดยก่อน
นักศึกษาจะเข้าไปฝึกงานควรเลือกสถานประกอบการอย่างเหมาะสม ทั้งจะต้องมีพี่เลี้ยงจาก
แหล่งฝึกที่สามารถสอนงานได้ตลอดเวลา อีกทั้งเมื่อเสร็จสิ้นการฝึกประสบการณ์ (ฝึกงาน) 
ต้องจัดประชุมเพื่อถอดบทเรียนและน ามาปรับปรุงพัฒนารายวิชาฝึกประสบการณ์อย่าง
ต่อเน่ือง นอกจากน้ี ในส่วนของการออกแบบหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต ตลอดจนแผนการ
ศึกษาควรเปิดโอกาสให้นักศึกษาลงทะเบียนเรียนได้อย่างเสรี และเรียนตามความสนใจของ
นักศึกษาเองและความต้องการของตลาด โดยหลักสูตรน้ันต้องบูรณาการกับศาสตร์อื่น ๆ 
ด้วยเพื่อการผลิตทรัพยากรมนุษย์ที่ศึกษากฎหมายอย่างมีคุณภาพและสร้างความเป็นวิชาชีพ
ได้อย่างแท้จริง 

ดังน้ัน ในการศึกษากฎหมายของแต่ละสถาบันการศึกษาของรัฐในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ อาทิ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัยนครพนม มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ 
และมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ต่างก็มีการศึกษากฎหมายที่มีความแตกต่างกันออกไป จึง
นับเป็นความเหลื่อมล้ าในการวางรูปแบบการศึกษากฎหมายของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่เปิดสอนสาขานิติศาสตร์ 

 
4. วิเคราะห์องค์รวมของกระบวนการผลิตทรัพยากรมนุษย์ท่ีศึกษาสาขา 
    นิติศาสตร์ในประเทศไทยในการออกไปสู่บริบททางสังคม 
 จากข้อมูลการการประชุม Focus Group ตามภาคผนวก 3 ปรากฏว่า ผู้ เข้าร่วม
สนทนากลุ่มส่วนใหญ่เห็นว่า การเรียนกฎหมายสอนควรน าเหตุการณ์ปัจจุบันมาประกอบการ
เรียนการสอนเพื่อให้ผู้เ รียนเกิดการวิเคราะห์สถานการณ์หรือเหตุการณ์ทั้งสองฝ่าย อีกทั้งยัง
เป็นการมองการแก้ไขปัญหาด้วยการมองสองด้าน นอกจากน้ี ผู้เข้าร่วมสนทนาบางคนก็เห็น
ว่า สังคมไทยในปัจจุบันยึดถือจารีตประเพณีมาจากอดีต แต่ในการเรียนการสอนกฎหมายใน
ปัจจุบันกลับเน้นไปที่การท่องตัวบทกฎหมายตามระบบกฎหมายในระบบ Civil Law ท าให้ มี
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การพิจารณาเฉพาะกระบวนความผิดทางด้านกฎหมายที่ใช้หลักกฎหมายบัญญัติ เท่าน้ัน 
กระบวนการผลิตทรัพยากรมนุษย์ที่ศึกษากฎหมายเพื่อไปสู่บ ริบททางสังคมจึงไม่มีความเท่า
เทียมกัน นอกจากน้ี ความเปลี่ยนแปลงในสังคมปัจจุบันรวดเร็วมาก โดยเฉพาะในพลวัตรที่ 
21 มีกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม โดยการศึกษากฎหมายในปัจจุบันตามข้อมูลจาก
การสัมภาษณ์ตามภาคผนวก 1 และ 2 ได้มีการออกแบบการศึกษาที่ เน้นไปทางด้านการ
ท่องจ า ไม่ได้เน้นการพัฒนา Soft Skill ต่าง ๆ ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปใช้ในการ
ท างานร่วมกับผู้อื่นในสังคมที่มีความสลับซับซ้อน ตลอดจนภาวะปัจจุบันความต้องการของ
ตลาดแรงงานที่ต้องการทักษะที่หลากหลายในการประกอบอาชีพ ซึ่งจะต้องมีมากขึ้น แต่การ
จัดการเรียนการสอนทางด้านกฎหมาย ในปัจจุบันกลับไม่ได้น ามาบูรณาการกับศาสตร์อื่น 
ส่งผลให้บัณฑิตที่จบมาไม่ตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงทางสังคมอย่างรวดเร็ว จึงท าให้
บัณฑิตนิติศาสตร์มีความน่าจะเป็นของการว่างงานในอัตราที่สูงมาก ซึ่งจะต้องรอการเปิด
สอบรับราชการ หรือหน่วยงานของทางราชการเท่าน้ัน ท าให้ทรัพยากรมนุษย์ที่ศึกษาทาง
ศาสตร์ด้านน้ีในรูปแบบดั้งเดิมไม่ทันกลไกของสังคมและโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วได ้ 
 นอกจากน้ี จากการที่ผู้วิจัยได้ตั้งโจทย์ในการท าวิจั ยในคร้ังน้ีว่า “มาตรการด้าน
การศึกษากฎหมายกับการพัฒ นาทรัพยากรมนุษย์ : กรณีการฝึกประสบการณ์ วิชาชีพ
ทนายความ” น้ัน ก็ด้วยเหตุผลที่วา่ “การฝึกประสบการณ์วิชาชีพทนายความ” น้ัน เป็นเพียง
โมเดลหน่ึงของรูปแบบของการศึกษาที่ยกขึ้นมาเป็นตัวอยา่งเพื่อที่จะท าใหผู้้เรียนได้น าทักษะ
ที่ได้จากการเรียนรู้มาตลอดระยะเวลาสามปีกว่าของระบบการศึกษาปริญญาตรีได้น าไปปรับ
ใช้เพื่อการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม ทัง้ยังเป็นการสร้างระบบตรรกะการคิดนอกกรอบ
เพื่อการบูรณาการของการน าองค์ความรู้ไปใช้ เพื่อที่จะส่งผลให้บัณฑิตที่จบไปแล้วสามารถ
น าไปประกอบอาชีพและท างานได้ทันที โดยไม่จ าเป็นที่จะต้องไปเรียนรู้และเร่ิมต้นใน
การศึกษาใหม่  

หากแต่ว่า ปัญหาของกระบวนการในการสร้างบัณฑิตเพื่อให้ออกไปท าหน้าที่เป็น
ทรัพยากรมนุษย์ในประเทศชาติน้ันยังขาดกระบวนการที่สะท้อนถึงปัญหาของการสร้าง
มนุษย์ที่เรียนสาขานิติศาสตร์ในปัจจุบันจะน าไปเป็น “วิศวกรสังคม” ที่จะท าหน้าที่ในการ
ออกแบบโครงสร้างทางสังคม และเพื่อการช่วยเหลือพัฒนาประเทศชาติเพื่อความ  “มั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน” ไม่ทันสมัยตามพลวัตรโลกในศตวรรษที่ 21 จะเห็นได้จากการให้สัมภาษณ์ของ
พี่เลี้ยงแหล่งฝกึงานทีนั่กศึกษาคณะนิติศาสตร์ สาขานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ไดไ้ป
ท าการฝึกงานตามภาคผนวก 1 ซึ่งได้ให้ความคิดเห็นโดยสรุปเกี่ยวกับมาตรการด้านการจัด
การศึกษา (โดยทั่วไป) ของภาครัฐที่เป็นอยู่ในปัจจุบันมีความสอดคลอ้งกับสภาพสังคมไทยใน
ปัจจุบันว่า การศึกษาในปัจจุบันได้เน้นให้ผู้ เรียนได้ความรู้เชิงวิชาการ จึงท าให้ขาดแคลน
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บุคลากรที่มีคุณภาพในเชิงอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม ทั้งในส่วนของบุคลากรทาง
การศึกษายังไม่ได้กระจายไปยังแหล่งชุมชนห่างไกล อีกทั้งชุมชนที่ห่างไกลไม่สามารถเข้าถึง
เทคโนโลยีได้ จึงท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาพอสมควร นอกจากน้ี ยังได้ให้ความ
คิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการด้านการจัดการศึกษากฎหมาย  (คณะนิติศาสตร์ หรือสาขา
นิติศาสตร์) ในปัจจุบันว่า ยังไม่มีความสอดคล้องกับสภาพสังคมไทยในปัจจุบัน เน่ืองจากการ
เรียนการสอนในปัจจุบันยังเน้นวิชาการเกินไป และให้นักศึกษาท่องต ารา โดยไม่มีการออกไป
ฝึกปฏิบัติในสถานที่ท างานจริง  ทั้งยังให้ความเห็นเพิ่มเติมอีกว่า สถาบันการศึกษาต้องมีการ
ปรับเปลี่ยนหลักสูตรการเรียนกฎหมายให้สอดคล้องกลับสถานการณ์ปัจจุบันด้วย ตลอดจน
กระจายการศึกษาไปยังแหล่งชุมชนห่างไกลให้ประชาชนสามารถเข้าถึงการศึกษาได้มากกว่า
น้ี แต่ก็มีผู้ให้สัมภาษณ์บางคนก็ให้ เหตุผลด้านความเชื่อมั่นเกี่ยวกับการเรียนกฎหมายว่า 
สามารถจัดระเบียบสังคมได้ รวมทั้งสามารถที่จะพัฒนาคนในสังคมได้ 

นอกจากน้ี จากข้อมูลการสัมภาษณ์คณาจารย์จากสถาบันการศึกษาของรัฐในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตามภาคผนวก 2 ส่วนใหญ่ยังได้ให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการด้านการ
จัดการศึกษากฎหมาย (คณะนิติศาสตร์ หรือสาขานิติศาสตร์)  ในปัจจุบันว่า ยังไม่มีความ
สอดคล้องกับสภาพสังคมไทยในปัจจุบัน โดยให้เหตุผลเกี่ยวกับการออกแบบหลักสูตรใน
ปัจจุบันว่า มีการตีกรอบไว้โดยเน้นไปที่การท่องจ ามากกว่าการคิดวิเคราะห์ ทั้งยังขาดการบูร
ณาการร่วมกับศาสตร์อื่น ท าให้นักศึกษาขาดทักษะ ในการท างานร่วมกับศาสตร์อื่น เช่น 
การศึกษาหาข้อมูลเกี่ยวกับการท างานวิจัยทางด้านกฎหมายที่ จะต้องเก็บข้อมูล ร่วมกับ
ศาสตร์อื่น ทั้งยังส่งผลให้ข้อมูลที่ได้มาเกิดความคลาดเคลื่อน  แต่ก็ยังมีความเห็นของ
คณาจารย์ส่วนน้อยตามภาคผนวก 2 ที่มีความเห็นว่า ควรมีการปรับปรุงกลุ่มวิชาศึกษาทั่วไป 
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันก็จะเป็นการดีมาก 

ในส่วนของนักศึกษาที่เคยไปฝึกงานตามแหลง่ฝึก ซึ่งได้ใหข้้อมูลตามภาคผนวก 3 ได้
ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับการฝึกประสบการณ์วิชาชีพทนายความว่า สามารถน ามาประยุกต์ใช้
กับการพัฒนาการเรียนการสอนด้านกฎหมายและด้านอื่นๆ เพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ในยุคปัจจุบันได้ เพราะจะท าให้ผู้ เรียนได้ เข้าใจหลักความเป็นจริงของสังคม และเหตุการณ์
ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม ตลอดจนเพื่อ ใช้ในการประกอบอาชีพที่สามารถช่วยเหลือหรือให้
ค าปรึกษาด้านกฎหมายได้ ดังน้ัน การฝึกงานจึงเป็นการพัฒนาบุคลิกภาพของตัวบุคคล ท าให้
เกิดความสุภาพเรียบร้อย อ่อนน้อม ถ่อมตัว ได้น าความรู้ที่ได้เรียนมาไปใช้ได้อย่างชัดเจน 

ฉะน้ัน ผู้วิจัยจึงเห็นว่า ในการศึกษากฎหมายจึงจะต้องมีจุดมุ่งหมายเพื่อประโยชน์
ระหว่างส่วนรวมและส่วนรวมที่เข้ากันได้อย่างลงตัว และท าให้การศึกษากฎหมายเกิดการ
น าไปใช้และเกิดผลตามจุดมุ่งหมายของกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพที่สุด ซึ่งแน่นอนว่า 
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การสอนกฎหมายจะต้องไม่เน้นที่การท่องจ าและตีความกฎหมายเพื่อให้ได้ประโยชน์เพื่อ
ตนเองอย่างเดียว ซึ่งอาจจะส่งผลให้เป็น “ศรีธนญชัย”25 ทางด้านกฎหมายได้ โดยเฉพาะใน
โลกยุคใหม่ซึ่งเป็นโลกแห่งการพัฒนาน้ัน ได้เกิดเทคโนโลยีใหม่ ๆ เกิดขึ้น ทั้งยังมีการติดต่อ 
สื่อสารเพื่อการรับรู้ข้อมูลข่าวสารได้อย่างรวดเร็วโดยผ่านเทคโนโลยีที่ทันสมัยและเคร่ืองมือ
ดิจิตอล อาทิ คอมพิวเตอร์พกพา (Notebook) แท็บเล็ต (Tablet) ไอแพด (Ipad) ไอโฟน 
(Iphone) สมาร์ทโฟน (Smart Phone) ซึ่งเป็นเคร่ืองมือสื่อสารที่มีประสิทธิภาพในการ
เข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารในรูปแบบดิจิตอล ทั้งในด้านวิชาการ ด้านบันเทิง ด้านสังคม และ
ด้านอื่น ๆ อีกมากมาย ตลอดจนมีการด าเนินกิจกรรมในทางเศรษฐกิจในรูปแบบธุรกรรมทาง
อิเล็คทรอนิคส์ ท าให้มนุษย์ในโลกยุคใหม่เผชิญกับข้อมูลอย่างมหาศาลซึ่งยากต่อการจัดการ
กับข้อมูลได้ ตลอดจนการน าข้อมูลดังกล่าวไปใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์ได้ นอกจากน้ี ในโลก
ของการแข่งขันในทุกด้าน รวมถึงการแข่งขันของสถาบันอุดมศึกษาที่ท าการผลิตทรัพยากร
มนุษย์ออกมาพัฒนาประเทศชาติน้ัน ยังต้องมีข้อมูลความรู้และนวัตกรรมเทคโนโลยีเข้ามา
แทนที่การท างานแบบดั้งเดิมและซ้ าซาก ท าให้ผู้ที่สามารถปรับตัวและสร้างประโยชน์ให้
องค์กรและใช้ทักษะด้านการสื่อสารเพื่อการแก้ไขปัญหาในเชิงวิพากษ์ที่ต้องใช้สมองและการ
ปฏิสัมพันธ์เท่าน้ัน จึงจะท าให้เกิดการอยู่รอดและประสบความส าเร็จในการท างานได้ 
 
5. วิเคราะห์แนวทางการปฏิรูปการศึกษานิติศาสตร์แห่งชาติ 
 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ 
(Vision) ว่า “เป็นหน่วยงานบูรณาการงานด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (อววน.) เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต และสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ” และได้มีพันธกิจ (Mission) ในข้อ 7 ว่า “จัดท ามาตรฐานการอุดมศึกษาและการ
ประกันคุณภาพการศึกษา ด าเนินการเกี่ยวกับการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษา รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการยกระดับคุณภาพการศึกษาของ
ประเทศ” อีกทั้งในแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายก็ได้ก าหนดให้มีการปฏิรูปการเรียน
การสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมาย เพื่อการพัฒนานักกฎหมายให้เป็นผู้ประกอบ
วิชาชีพที่ดี ท าให้คณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) ได้มีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2564 เพื่อให้ท าหน้าที่ในการพิจารณาหลักสูตรนิติ
ศาสตรบัณฑิต ระดับปริญญาตรีที่เป็นมาตรฐาน เพื่อน าไปใช้ในการก าหนดหลักสูตรการเรียน
                                                             

25ผู้วิจัย หมายถึง นักกฎหมายที่มีปฏิภาณเปน็ยอด มีไหวพริบเปน็เยี่ยม แต่มากดว้ยเล่ห์เหลี่ยม
เป็นร้อยเล่มเกวียนจนยากที่ใครจะรู้เท่าทัน ทั้งยังท าเพ่ือประโยชน์ของตัวเองและพวกพ้อง ซึ่งนักกฎหมาย
ประเภทนี้จัดอยู่ในกลุ่มคนที่เป็นอันตรายต่อสังคมมาก.  
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การสอนของแต่ละสถาบันอุดมศึกษาและรองรับการผลิตบัณฑิตทางนิติศาสตร์ให้มีความรอบ
รู้และมีคุณธรรมจริยธรรม เป็นนักกฎหมายที่ดี มีองค์ความรู้ทั้งด้านทฤษฎีและปฏบิัติ มีความ
เข้าใจในสภาพสังคม สามารถน ากฎหมายไปปรับใช้ให้เกิดผลทางปฏิบัติได้อย่างถูกต้องและ
เป็นธรรม รวมทั้งท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบายในการพัฒนาบุคลากรด้านกฎหมายเพื่อ
น าไปสู่การสร้างนักกฎหมายของประเทศที่มีคุณภาพและความเชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ26 ท า
ให้คณะอนุกรรมการสภานิติศึกษาแห่งชาติได้จัดท าข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษานิติศาสตร์
แห่งชาติขึ้น อันเป็นข้อเสนอในการปฏิรูปการศึกษานิติศาสตร์อย่างเป็นระบบตั้งแต่การเรียน
การสอนนิติศาสตร์ในสถาบันอุดมศึกษา การฝึกอบรมในทางปฏิบัติในระดับเนติบัณฑิต 
เพื่อให้สอดคล้องกับการจัดการศึกษานิติศาสตร์ในระดับสากลทั้งในระบบกฎหมายซิวิลลอว์
และระบบกฎหมายคอมมอนลอว์  โดยมีโครงสร้างการศึกษานิติศาสตร์ หลักสูตรปริญญาตรี
ดังน้ี27 
 (1) วิชาศึกษาทั่วไป (ไม่เกิน 15 หน่วยกิต) ควรศึกษาวิชาที่ เชื่อมโยงกับกฎหมาย 
เช่น เศรษฐศาสตร์ สังคมวิทยา บัญชี การบริหาร เป็นต้น และรายวิชาที่เกี่ยวกับ Soft 
Skills28 
 (2) วิชาบังคับทางกฎหมาย (ไม่เกิน 60 หน่วยกิต) 
      (2.1) วิชาหลักทั่วไปแห่งกฎหมาย (หลักการทั่วไปแหง่กฎหมาย ระบบกฎหมาย 
ประวัติศาสตร์ข้อความคิดและสถาบันทางกฎหมาย จริยธรรม/จรรยาบรรณวิชาชีพ การใช้
การตีความกฎหมาย นิติปรัชญา) 
               (2.2) วิชากฎหมายแพ่ง (บุคคล นิติกรรม หนี้ ทรัพย์สิน ละเมิด ครอบครัว มรดก) 

                                                             
26กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, การปฏิรูปการศึกษานิติศาสตร์

แห่งชาติ, [Online], Available Website: https://www.mhesi.go.th/, 2565 (เมษายน, 29). 
27คณะอนุกรรมการสภานิติศึกษาแหง่ชาติ, การปฏิรูปการศึกษานติิศาสตร์แห่งชาติ, [Online], 

Available Website: https://www.mhesi.go.th/, 2565 (เมษายน, 29).   
28Soft Skills คือ ทักษะที่ส าคัญอันประกอบไปด้วยคุณสมบัติภายในทีด่ีของมนษุยท์ี่ล้วนสง่ผลดี

แก่ตนเองและเพ่ือนร่วมงาน ช่วยให้เกดิการท างานร่วมกันกับผู้อื่นได้ดีกวา่เดมิ และยังส่งผลกระทบที่ดีต่อ
สังคม หากบุคลากรในองค์กรมี Soft Skills เปน็พ้ืนฐานยอ่มจะกลายเปน็คนมีคุณภาพ เข้าอกเขา้ใจบุคคล
ทั้งภายนอกและภายในองค์กร ส่งผลให้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยยะ
สอดคล้องกัน ดังนั้น Soft Skills จึงเปน็ค าจ ากัดความโดยรวมทีส่ื่อถงึทักษะหลากหลายด้านที่เกี่ยวข้องกบั
ความสามารถของมนุษย์ที่ช่วยให้เราสามารถท าความเข้าใจกับตัวเองได้ดี สามารถการบริหารจัดการ
อารมณ์และปฏิสัมพันธ์กบัผูอ้ื่นเพ่ือใหเ้กิดการท างานรว่มกันและประสบความส า เร็จไปเป็นทีมได้อย่าง
ราบรื่น (ที่มา: Soft Skills คืออะไร?, [Online], Available Website: https://www.Palagri t .com/ 
what-is-soft-skills/, 2565 (เมษายน, 29)). 
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               (2.3) วิชากฎห มายอาญา (อาญา ภาคทั่วไป ภาคความผิด อาชญาวิทย า
และทัณฑวิทยา) 
               (2.4) วิชากฎหมายมหาชน (กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง และวิธี
พิจารณาคดี) 
               (2.5) วิชากฎหมายพาณิชย์ (เอกเทศสัญญาที่ส าคัญ เช่น ซื้อขาย เช่าทรัพย์ จ้าง
ท าของ ตัวแทน หุ้นส่วนบริษัท) 
               (2.6) วิชากฎหมายวิธีสบัญญัติ (วิธีพิจารณาความแพ่ง วิธีพิจารณาความอาญา 
พยานหลักฐาน) 
               (2.7) วิชากฎหมายระหว่างประเทศ (คดีเมือง คดีบุคคล) 
 (3) วิชาเลือกทางกฎหมาย (ขึ้นอยู่กับความเชี่ยวชาญของแต่ละมหาวิทยาลัย) ไม่
น้อยกว่า 24 หน่วยกิต (อาจจะก าหนดให้วิชาฝึกงานหรือสหกิจศึกษา เป็นวิชาเลือกก็ได้ 
ขึ้นอยู่กับนโยบายของสถาบันการศึกษา) 
 (4) วิชาเลือกเสรี 6 หน่วยกิต 
 รายละเอียดข้างต้นปรากฏตามโครงสร้างหลักสูตรปริญญาตรีตามแผนภาพที่ 3 ดังน้ี 
 

   
แผนภาพที่ 3 โครงสร้างหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตของคณะอนุกรรมการสภานิติศึกษาแห่งชาติ 
 
 ส าหรับการประเมินผล อาจจะไม่จ าเป็นต้องประเมินผลแยกเป็นรายวิชา (ยกเว้น
วิชาหลักทั่วไปแหง่กฎหมายและกฎหมายระหวา่งประเทศ) แต่อาจจะท าในลักษณะของการ

 

หลักสูตร 
นิติศาสตรบัณฑิต 

 
วิชาการศึกษาทั่วไป 
(รวมไม่เกิน 15 หน่วยกิต) 

วิชาบังคับ 
ทางกฎหมาย 

(รวมไม่เกิน 60 หน่วยกิต) 
 

วิชาเลือก 
ทางกฎหมาย 

(ข้ึนอยู่กับความเช่ียวชาญ
และการฝึกงาน) 

(ไม่น้อยกว่า 24 หน่วยกิต) 

 
วิชาเลือกเสรี 
(6 หน่วยกิต) 
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สอบ Comprehensive29 โดยอาจจะแบ่งเป็นกฎหมายแพ่ง กฎหมายพาณิชย์ กฎหมาย
อาญา กฎหมายมหาชน ซึ่งในการสอบแต่ละข้ออาจจะมีหลายประเด็ นที่ เชื่อมโยงกับ
กฎหมายหลายวิชา และมีประเด็นในเร่ืองกฎหมายวิธีสบัญญัติด้วย เช่น กฎหมายแพ่ง 
อาจจะมีประเด็นทั้งหน้ี ครอบครัว มรดก และประเด็นเกี่ยวกับกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่ง เพื่อให้สอดคล้องกับความเป็นจริงในการปรับใช้กฎหมายในชีวิตจริง และเพื่อไม่ให้มีการ
เรียนการสอนในลักษณะแยกส่วนเป็นรายวิชา 
 จากโครงสร้างหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตของคณะอนุกรรมการสภานิติศึกษา
แห่งชาติดังกล่าว จะพบว่า การฝึกประสบการณ์วิชาชีพทนายความน่าจะอยู่ในส่วนของวิชา
เลือกทางกฎหมายซึ่งอาจจะก าหนดให้วิชาฝึกงานหรือสหกิจศึกษาก็ได้ ทั้งน้ีก็ขึ้นอยู่กั บ
นโยบายของสถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งที่จะออกแบบหลักสูตรให้มีรายวิชาดังกล่าวขึ้นมา 
และหากสถาบันอุดมศึกษาได้บรรจุรายวิชา “การฝึกประสบการณ์วิชาชีพทนายความ” เข้า
ไปในหลักสูตร ย่อมจะท าให้สามารถต่อยอดเพื่อให้บัณฑิตมี Hard Skills ซึ่งก็คือ ทักษะ
ความรู้ที่ได้ เรียนมาและสามารถไปประกอบวิชาชีพในการปฏิบัติงานได้เลย นอกจากน้ี ยัง
สอดคล้องกับห ลักสูตรอบรมเนติบัณ ฑิตและห ลักสูตรฝึกอบรมในทางวิชาชีพขอ ง
คณะอนุกรรมการสภานิติศึกษาแห่งชาติที่ได้ออกแบบขึ้นมาเพื่อการปฏิรูปและพัฒนาการ
เรียนการสอนนิติศาสตร์เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานและช่วยแก้ ไขปัญหาชุมชนและสังคมได้
จริงอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
29การสอบประมวลความรู้. 
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บทที่ 6 

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
 

 จากการศึกษาวิจัยพบข้อสรุปและข้อเสนอแนะตามวัตถุประสงค์การวิจัยดังน้ี 
 
1. สรุปผลการศึกษา 

จากสภาวการณ์ของโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้นักศึกษาในยุคน้ีมีการ
เปลี่ยนแปลงทั้งในมิติการใช้ชีวิต การเรียนรู้ครอบครัว ตลอดจนภาวะเสี่ยงต่าง ๆ ซึ่งสะท้อน
ถึงสังคมและความทันสมัยทั้งปวง ดังน้ัน นักศึกษาจะต้องปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ใหม่ ๆ  
เพื่อการด ารงอยู่อย่างมีคุณภาพ ทั้งยังจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้และทักษะในการรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้เพื่อความอยู่รอดในสังคม ซึ่งจากผลการศึกษาวิจัยสามารถสรุปได้
ดังน้ี 
 1.1 การศึกษากฎหมายในต่างประเทศเพ่ือน าไปสู่การเป็นนักกฎหมายเพ่ือสร้าง
ทักษะด้านการศึกษากฎหมายที่ร่วมกับศาสตรอ์ื่นเพ่ือการน าองค์ความรู้ไปใช้ได้จริง 
                การศึกษากฎหมายในประเทศสหราชอาณาจักร (อังกฤษ) น้ัน เป็นการเรียน
หลักสูตร Bachelor of Laws ซึ่งทนายความของประเทศสหราชอาณาจักรจะแบ่งออกเป็น
สองประเภท ได้แก่ แอททอร์นี หรือโซลิซิเตอร์ ซึ่งเป็นทนายความที่มีหน้าที่เตรียมคดี หรือว่า
ความเล็ก ๆ น้อย ๆ ตลอดจนการเป็นที่ปรึกษากฎหมาย การร่างสัญญา และร่างพินัยกรรม
ให้กับลูกความ และพลีเดอร์ หรือบาร์ริสเตอร์ ซึ่งเป็นทนายความที่เป็นตัวแทนในทางคดี โดย
มีหน้าที่ว่าต่างแก้ต่างในชั้นศาล และน าเสนอพยานหลักฐานต่าง ๆ  ต่อศาล   
                ส่วนการศึกษากฎหมายในประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นการเรียนหลักสูตร Juris 
Doctor ซึ่งผู้เข้าศึกษาจะต้องเป็นบัณฑิตสาขาใดก็ได้มาก่อน หลังจากน้ันจึงจะเรียนหลักสูตร
กฎหมายได้ ซึ่งผู้ เข้าเรียนจะต้องสอบผ่านความรู้เชิงกฎหมายให้ได้ภายใน 3 ปีให้ได้ก่อน 
หลังจากน้ันจึงจะสามารถประกอบวิชาชีพทนายความในประเทศสหรัฐอเมริกาได้  ซึ่งเงื่อนไข
ในการเข้าประกอบวิชาชีพทนายความก็จะเป็นไปตามกฎเกณฑ์ที่มลรัฐแต่ละมลรัฐก าหนด 
ซึ่งย่อมมีความแตกต่างกันออกไป และทนายความก็จะว่าความได้เฉพาะมลรัฐที่ตัวเองได้รับ
อนุญาตโดยผ่านเงื่อนไขและคุณสมบัติที่แต่ละมลรัฐก าหนดเท่าน้ัน  

      ส าหรับการศึกษากฎหมายในประเทศเยอรมนีจะใช้เวลาในการศึกษาปริญญา
ตรี 3 ถึง 4 ปี แต่หากต้องการเป็นนักกฎหมายที่ประกอบวิชาชีพทางด้านกฎหมายจะต้องใช้
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เวลาในการศึกษา 6 ปี ซึ่งมีวุฒิเทียบเท่าปริญญาโท โดยนักศึกษาจะต้องสอบผ่านการสอบ
ของรัฐจ านวน 2 คร้ัง เมื่อสอบผ่านคร้ังที่ 1 นักศึกษาจะต้องไปฝึกงานกับผู้พิพากษาและ
ทนายความ เมื่อฝึกงานเสร็จแล้วก็ต้องมาสอบคร้ังที่  2 เพื่อให้ผ่านจึงจะได้รับการรับรองให้
เป็นนักกฎหมาย ซึ่งจะมีโอกาสสอบในชีวิตเพียงสองคร้ังเท่าน้ัน หากสอบไม่ผ่านแล้วก็ไม่มี
โอกาสที่จะเป็นผู้ประกอบวิชาชีพนักกฎหมาย ซึ่งการท าหน้าที่ของทนายความจะอยู่ภายใต้
การควบคุมของประมวลกฎหมายเกี่ยวกับวิชาชีพทนายความ ซึ่งแต่ละเมืองก็จะก าหนด
เงื่อนไขของการเข้าท าห น้าที่แตกต่างกั นออกไป  จัดว่าเป็นลักษณะงานเฉพาะพ้ืนที่ 
นอกจากน้ี บุคคลที่เป็นคณาจารย์ในคณะนิติศาสตร์ของมหาวิทยาลัยในประเทศเยอรมนี 
สามารถได้รับอนุญาตให้ว่าความในศาลอาญาได้ทั้งหมด เพราะเป็นบุคคลที่มีความส าคัญและ
ได้รับการยอมรับนับถือ   

       ส่วนการศึกษากฎหมายในประเทศฝร่ังเศสน้ัน จัดว่าเป็นการเรียนวิชาชีพ
เฉพาะทาง จึงจ าเป็นที่จะต้องมีทักษะทางด้านภาษาระดับสูง มีความรู้ทางด้านเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม และศิลปวัฒนธรรมอย่างหลากหลาย โดยในประเทศฝร่ังเศสจะมุ่งสร้าง
แนวคิดให้นักศึกษามีความคิด วิเคราะห์เชิงวิพากษ์ ตลอดจนการพิจารณาถึงความหมายของ
กฎหมาย หากจบการศึกษาระดับปริญญาตรีแล้ว ถ้าต้องการน าความรู้ด้านกฎหมายไปใช้
เฉพาะทาง สามารถเข้าอบรมหลักสูตรการศึกษาเฉพาะทางของสถาบันน้ัน ๆ เพื่อจะได้
น าไปใช้ ตลอดจนการอบรมหลักสูตรเนติบัณฑิตของสภาทนายความเมืองต่าง ๆ ซึ่งจะมีการ
แยกประเภทของทนายความที่ท าหน้าที่ออกเป็น (1) เอโวเคทส์ ซึ่งมีสิทธิในการด าเนินคดีใน
ศาลแพ่งและศาลอาญา (2) เอโวส์ เป็นเจ้าพนักงานของศาล ซึ่งสามารถด าเนินคดีแพ่งได้ ทั้ง
การเป็นเอโวส์ยังสามารถสืบทอดทางมรดกได้ และสามารถโอนสิทธิขายให้กับบุคคลอื่นได้
ด้วยการอนุมัติของรัฐบาล (3) แอกรีส์ เป็นทนายความที่ด าเนินคดีในศาลพาณิชย์ของฝร่ังเศส 
และ (4) เอโวเคทส์ อ็อก เคาท์ซิลส์ เป็นทนายความซึ่งมีสิทธิในการด าเนินคดีในศาลสูง อาทิ 
ศาลฎีกา หรือสภาที่ป รึกษาสูงสุดแห่งรัฐ ซึ่งจะมีจ านวนจ ากัดเพียง 60 ต าแหน่งเท่าน้ัน 
นอกจากน้ี ยังมีวิชาชีพกฎหมายในฝร่ังเศสอีกประเภทหน่ึง เรียกว่า “โนตาร่ีส์” ซึ่งจะท า
หน้าที่เกี่ยวกับการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์  ห รือเร่ืองที่ เกี่ยวกับความสัมพันธ์ในทาง
ครอบครัวและมรดก 

       ฉะน้ัน การศึกษากฎหมายในต่างประเทศดังที่กล่าวมา จึงเป็นการสร้างนัก
กฎหมายเพื่อน าไปสู่การเป็นทนายความเพื่อสร้างทักษะการศึกษากฎหมายที่ร่วมกับศาสตร์
อื่นเพื่อการน าองค์ความรู้ไปใช้ได้จริง แม้จะมีบริบทที่แตกต่างกัน แต่ต่างก็มีจุดมุ่งหมายที่
ต้องการผู้ที่มีความเชี่ยวชาญทางด้านวิชาชีพกฎหมาย ทั้งยังเล็งเห็นความส าคัญและ
มาตรฐานในการประกอบวิชาชีพทางด้านกฎหมาย ซึ่งการวางระบบการศึกษากฎหมายจึง  
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เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของการสร้างทรัพยากรมนุษย์ทางด้านกฎหมายในทางสังคม 
 1.2 การศึกษากฎหมายในประเทศไทยเพ่ือน าไปสู่การเป็นนักกฎหมายเพ่ือสร้าง
ทักษะด้านการศึกษากฎหมายที่ร่วมกับศาสตรอ์ื่นเพ่ือการน าองค์ความรู้ไปใช้ได้จริง 
               แต่เดิมประเทศไทยใช้ระบบการพิจารณาคดีทางด้านกฎหมายแบบจารีตนคร
บาล ซึ่งได้รับแบบอย่างมาจากหลักคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ และต่อมาในยุคของรัชกาลที่ 5 
แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ โดยพระองค์เจ้ารพีพัฒนศักดิ์ ได้ทรงวางรากฐานทางด้านกฎหมายด้วย
การปฏิรูปกฎหมาย และตั้งโรงเรียนกฎหมายขึ้น ท าให้ปัจจุบันประเทศไทยจึงได้มีนัก
กฎหมายที่เรียนสาขานิติศาสตร์เกิดขึ้นอย่างมากมาย ซึ่งในแต่ละสถาบันการศึกษาต่างก็
ออกแบบหลักสูตรการเรียนการสอนของตนเองเพื่อการสร้างทรัพยากรมนุษย์ด้านกฎหมาย
อันเป็นการศึกษาในเชิงวิ ชาการ และเป็ นการศึกษาในเชิงทฤษฎีเป็นส่วนใหญ่ ท าให้
การศึกษาวิชากฎหมายที่เป็นอยู่ จึงเป็นการศึกษากฎหมายอย่างเป็นเพียงนามธรรม ถึงแม้ว่า
ในโครงสร้างหลักสูตรจะได้จัดให้มีวิชาหลัก วิชาชีพ และจริยธรรมของนักกฎหมายอย่าง
หลากหลาย แต่ผู้ศึกษากฎหมายกลับไม่สามารถมองเห็นภาพการท างานในด้านกฎหมายได้
อย่างเป็นรูปธรรม 
               การศึกษาสาขาวิชานิติศาสตร์ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในภาคตะวันออก  
เฉียงเหนือทั้งสี่แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัย
นครพนม และมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ต่างก็มีการออกแบบหลั กสูตรในรายวิชาหลักที่
คล้ายคลึงกัน จะแตกต่างกันบ้างก็คือ การศึกษาวิชาเลือกเสรี หรือวิชาชีพเลือกเสรีเท่าน้ัน 
โดยเฉพาะในการศึกษารายวิชาการฝึกประสบการณ์วิชาชีพน้ัน จะมีที่มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์
ที่ได้จัดให้มีการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ จ านวน 280 ชั่วโมง ไว้ในหลักสูตร แต่ไม่นับหน่วย
กิต ส่วนมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ได้บรรจุรายวิชาการฝึกประสบการณ์วิชีพ ซึ่งมีทั้ง
หลักสูต รปี 2559 โดยมี  3 หน่วย กิต  และหลั กสูตรปี  2564 โดยมี 6 ห น่วยกิต  ส่ว น
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม และมหาวิทยาลัยนครพนม น้ัน ไม่ปรากฏว่า มีการบรรจุไว้ใน
หลักสูตร ซึ่งหากนักศึกษาคนใดต้องการฝึกงานก็จะไปขอฝึกเอง โดยไม่ได้มีการบังคับไว้ใน
หลักสูตร 
               ในการที่นักศึกษาที่ เรียนกฎหมายได้ไปฝึกงานจะท าให้ได้เรียนรู้การท างานและ
อยู่ร่วมกับสังคม ทั้งยังได้ฝึกการเป็นผู้น าและผู้ตาม การปรับตัว การติดต่อสื่อสาร1 การพบ
ปัญหาความขัดแย้งของเพื่อนร่วมงาน หรือผู้ที่นักศึกษาจะต้องติดต่อ การแข่งขันในการด ารง
                                                             

1จะมีทั้งการสื่อสารดว้ยการพูดระหว่างบุคคล หรือด้วยการเขยีน การสนทนา และการสัมภาษณ์ 
การถ่ายทอดความรู้ การสื่อสารเพ่ือหาค าตอบ การพูดเพ่ือโนม้น้าวและจรรโลงใจ ตลอดจนการพิจารณา
ความขัดแย้งในตนเองว่าได้เกิดขึ้นหรือไม่อยา่งไร.  
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อยู่ในสถานที่ท างาน การประนีประนอมผลประโยชน์ที่ขัดแย้งกัน2 การผสมผสานกลมกลืน
เข้าหากัน การร่วมมือสนับสนุนซึ่งกันและกัน ซึ่งเหล่าน้ีจะด าเนินการได้เมื่อนักศึกษาได้ไป
ฝึกงาน ทั้งยังได้เรียนรู้ความเป็นผู้น ากับปทัสถานของกลุ่มในเร่ืองของกฎ ระเบียบ จารีต
ประเพณี ตลอดจนวิถีประชาด้วย  
               กล่าวได้ว่า สิ่งที่ส าคัญในการศึกษากฎหมายก็คือ “จริยธรรม” ซึ่งนักกฎหมาย
จะต้องเคารพกฎหมายและศีลธรรมไปพร้อมกัน ซึ่งการศึกษากฎหมายเป็นการศึกษาเพื่อไป
เป็นวิชาชีพด้านกฎหมาย ท าให้การท างานด้านวิชาชีพทนายความจะต้องใช้องค์ความรู้อย่าง
บูรณาการเพื่อมาท าหน้าที่ในการช่วยเหลือด้านกฎหมายให้กับประชาชน เพื่อการรักษาความ
ยุติธรรม เพื่อหน้าที่ในทางจริยธรรม ตลอดจนการใช้วิชาชีพทางด้านกฎหมายกับบรรดาผู้ที่
ได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย ท าให้การฝึกประสบการณ์วิชาชพีทนายความเป็น
การเรียนรู้อย่างครบองค์รวมของการศึกษากฎหมาย โดยเฉพาะในประเทศไทยเมื่อจบ
การศึกษาระดับนิติศาสตรบัณฑิตแล้ว ผู้จบการศึกษาสามารถที่จะเข้าสู่การประกอบวิชาชีพ
ได้สองเส้นทาง กล่าวคือ การเข้าศึกษาระดับประกาศนียบัตรเนติบัณฑิตยสภา เมื่อได้รับใบ
ประกาศนียบัตรและมีคุณสมบัติครบถ้วนตามวิชาชีพที่ต้องการสมัคร อาทิ ผู้พิพากษา หรือ
อัยการแล้ว ก็สามารถเข้าสู่ เส้นทางแห่งวิชาชีพกฎหมายด้านน้ันได้ แต่ถ้าหากผู้ใดจบ
การศึกษาระดับปริญญาตรีทางด้านกฎหมายแล้ว หากต้องการประกอบ วิชาชีพด้าน
ทนายความก็เข้ารับการอบรมจากสภาทนายความและสอบให้ผ่านเพื่อที่จะได้ใบอนุญาตใน
การประกอบวิชาชีพทนายความ ซึ่งถือเป็นวิชาชีพอิสระ ซึ่งในการฝึกงานในส านักงาน
ทนายความที่ช านาญการย่อมจะท าให้ผู้ศึกษากฎหมายได้เรียนรู้วิธีการท างานด้านกฎหมาย 
การตัดสินใจในการปรับปรุงคุณภาพของงาน เพื่อความพร้อมและความมั่นใจในการเข้าสู่
เส้นทางวิชาชีพนักกฎหมายในอนาคต ฉะน้ัน การศึกษากฎหมายในประเทศไทยเพื่อน าไปสู่
การเป็นนักกฎหมายเพื่อสร้างทักษะด้านการศึกษากฎหมายที่ร่วมกับศาสตร์อื่นเพื่อการน า
องค์ความรู้ไปใช้ได้จริงจึงเป็นการเรียนรู้อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งยังได้มีการฝึกคิด วิเคราะห์ ใน
ปัญหาการใช้กฎหมายจากคดีอันเป็นเหตุการณ์ที่ เกิดขึ้นอย่างแท้จริง ตลอดจนการฝึก
บุคลิกภาพ การสื่อสาร การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า และการอยู่ร่วมกับสังคมที่มีความขัดแย้ง 
ซึ่งการฝึกประสบการณ์วิชาชีพด้านทนายความนับเป็นเพียงโมเดลหน่ึงของกา รพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ที่ศึกษากฎหมายน่ันเอง    
 อย่างไรก็ดี ในระหว่างที่ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยได้พบปัญหาและอุปสรรคจากการ
ท างานวิจัย เน่ืองจากเกิดการระบาดหนักของโวรัสโคโรน่า 2019 ซึ่งได้เกิดขึ้นอย่างสืบเน่ือง
                                                             

2ซึ่งกรณีนี้ไม่จ า เป็นต้องใช้กฎหมายเสมอไป รวมถึงการผสมผสานกลมกลืนเข้าหากัน การ
ร่วมมือสนับสนุนซึ่งกันและกันด้วย.  
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ติดต่อกันมาทั่วโลก จนกระทั่งในประเทศไทยก็ได้เร่ิมเกิดการระบาดตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. 
2563 และต่อเน่ืองมาจนกระทั่งเมื่อต้นเดือนมกราคม พ.ศ. 2564 ซึ่งเป็นภาวะที่รัฐบาลไทย
ได้ประกาศพระราชก าหนดสถานการณ์ฉุกเฉินเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2563 เพื่อควบคุมการ
ระบาดของโรคดังกล่าว และให้ประชาชนงดเดินทางข้ามจังหวัด ซึ่งส่งผลมาจนถึงช่วงเดือน
ตุลาคม 2564 ท าให้ผู้วิจัยเดินทางข้ามจังหวัดเพื่อไปสัมภาษณ์กลุม่ตัวอยา่งตามบทที ่1 ไม่ได้
ทั้งหมด และจึงมีการปรับเปลี่ยนวิธีการสัมภาษณ์ ซึ่งบางกลุ่มตัวอย่างกใ็ช้ระบบออนไลน์ ท า
ให้ได้กลุ่มตัวอย่างไม่ตรงกับเป้าหมายตามกรอบวิจัย แต่อย่างไรก็ดี ผลการสัมภาษณ์กลุ่ม
ตัวอย่างก็ไม่คลาดเคลื่อนกันมากนัก รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 1 ถึง 3  
 นอกจากน้ี คณะอนุกรรมการสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้จัดท าข้อเสนอการปฏิรูป
การศึกษานิติศาสตร์แห่งชาติขึ้น อันเป็นข้อเสนอในการปฏิรูปการศึกษานิติศาสตร์อย่างเป็น
ระบบตั้งแต่การเรียนการสอนนิติศาสตร์ในสถาบันอุดมศึกษา การฝึกอบรมในทางปฏิบัติใน
ระดับเนติบัณฑิต เพื่อให้สอดคล้องกับการจัดการศึกษานิติศาสตร์ในระดับสากลทั้งในระบบ
กฎหมายซิวิลลอว์และระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ โดยได้ก าหนดวิชาเลือกทางกฎหมายไว้ 
ไม่น้อยกว่า 24 หน่วยกิต ไว้ในหลักสูตรนิติศาสตร์นิติศาสตรบัณฑิต โดยอาจจะก าหนดให้
วิชาฝึกงานหรือสหกิจศึกษาเป็นวิชาเลือกก็ได้ ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับนโยบายของสถาบันการศึกษา
เพื่อให้บัณฑิตมี Hard Skills ด้านกฎหมายเพื่อให้สามารถปฏิบัติงานและช่วยแก้ไขปัญหา
ชุมชนและสังคมได้จริงอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
2. ข้อเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาวิจัย ได้แนวทางในการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา
กฎหมายเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ด้วยการน าหลักการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ
ทนายความมาบูรณาการเพื่อให้สอดคล้องกับการศึกษากฎหมายในศตวรรษที่ 21 ผู้วิจัยได้
จ าแนกข้อเสนอแนะซึ่งเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังน้ี 

2.1 ข้อเสนอแนะทางด้านวิชาการ 
      นักศึกษาในยุคศตวรรษที่  21 ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับสาขากฎหมายจะมีความเป็น

เลิศในเน้ือหา (สาระของการเรียนรู้หลัก) อย่างเดียวไม่เพียงพออีกต่อไปแล้ว ข้อเสนอแนะ
จากงานวิจัยในด้านวิชาการผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังน้ี 

      (1) ระบบและองค์รวมของการศึกษาสาขากฎหมายต้องท าให้ผู้ เรียนมีความรู้
อย่างต่อเน่ืองและได้รับข้อมูลข่าวสารที่ เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาตามกลไกพลวัตรโลก ซึ่ง
จะต้องสร้างระบบที่ท าให้นักศึกษามีทั้งองค์ความรู้ในเน้ือหาและทักษะทีจ่ะประยุกต์ใชใ้นการ
ปรับเปลี่ยนความรู้ที่ได้ศึกษามาเพื่อให้เข้ากับเปา้หมายที่เปน็ประโยชน์ส่วนรวมและตนเอง 
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รวมถึงการสร้างสร้างสรรค์เพื่อการเรียนรู้ตามเน้ือหาและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป   
      (2) หลักสูตรนิติศาสตร์หรือสาขากฎหมายในยุคศตวรรษที่ 21 ต้องออกแบบให้

ปรับตัวและปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์และวิธีคิดใหม่เพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ด้าน
กฎหมายแบบมีองค์รวมด้วยมาตรฐานเดียวกัน มีการเตรียมความพร้อมของอาจารย์ผู้สอน 
การเตรียมความพร้อมของนักศึกษา  และการเตรียมความพร้อมของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนสถาบันการศึกษาที่เกี่ยวข้องอย่างมีระบบการที่เชื่อมโยงกันจนส่งผลต่อการพัฒนา
บัณฑิตยุคใหม่ เพื่อให้เกิดความเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของโลกภายนอกทีเ่กิดขึน้อย่าง
รวดเร็ว โดยต้องให้หลักสูตรออกแบบให้มีการลงมือท าและปฏิบัติจริงเพื่อให้ผู้เรียนสามารถ
สร้างความรู้จากสิ่งที่ตนเองปฏิบัติและสามารถน าความรู้ใหม่ไปใช้ได้อย่างสร้างสรรค์ และเพ่ือ 
การเตรียมตัวในการใช้ชีวิตของโลกที่เป็นจริง โดยที่ผู้สอนสามารถสร้างสรรค์หรือออกแบบ
การสอนได้ภายใต้มาตรฐานเดียวกัน 

      (3) องค์กรที่ เกี่ยวข้องกับการศึกษาจะต้องส่งเสริมให้นักศึกษาสามารถร่วมมือ
กับโครงงานต่าง  ๆ และนักศึกษาต่างสาขาต่างสถาบันเพื่อคุณภาพของบัณฑิตสาขา
นิติศาสตร์ในศตวรรษที่ 21 ที่จะได้กลายเป็นทรัพยากรบุคคลที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญใน
การท างานและมีทักษะในการเรียนรู้และการปรับตัว เพื่อการออกไปรับใช้สังคมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

      (4) หลักสูตรนิติศาสตร์หรือสาขากฎหมายต้องออกแบบให้นักศึกษามีความรู้ใน
วิชาหลัก และต้องเรียนรู้ในลักษณะสหวิทยาการ รวมถึงศาสตร์อื่น ๆ อันเป็นความรู้รอบตัว 
อาทิ การมีความรู้ทางด้านเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง การประกอบธุรกิจ การเปลี่ยนแปลง
ของสิ่งแวดล้อมโลก การอยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างสร้างสรรค์ การตระหนักถึงหน้าที่พลเมือง
ไทยและพลเมืองโลก ตลอดจนการมีความรู้ในด้านสุขภาพและโรคติดต่อ เป็นต้น  

      (5) ต้องออกแบบหลักสูตรให้สอดคล้องกับการมีชีวิตได้ในหลากหลายมิติของ
โลกในยุคศตวรรษที่  21 เน่ืองจากการรู้เพียงวิชากฎหมายอย่างเดียว ไม่เพียงพอแล้ว  ซึ่ง
นักศึกษาต้องศึกษากลไกในการเสริมสร้างองค์ความรู้ที่ให้ความส าคัญกับเร่ืองทักษะชีวิตและ
ทักษะอาชีพด้วย เช่น การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ซึ่งจะต้องมีทั้งศาสตร์และศิลป์
ในทางสังคม ตลอดจนมีการมองโลกในแง่ดี มีการควบคุมอารมณ์ในการท างานเพื่อประโยชน์
ของส่วนรวมและส่วนตน 

      (6) หลักสูตรต้องมีการสอดแทรกการมีภาวะผู้น า และการเป็นผู้ที่รู้จักท าความ
ดีโดยไม่หวังผลตอบแทน ทั้งยังต้องเป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต อาทิ การมีทักษะในการเรียนรู้
เพื่อการสร้างนวัตกรรมใหม่ การมีทักษะเพื่อการฝึกฝนและพัฒนาตนเองตลอดเวลา การมี
ทักษะในการเรียนด้วยการปฏิบัติ การมีทักษะการคิดวิเคราะห์และเรียนรู้วิธีการแก้ปัญหา 
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การมีทักษะเพื่อให้มีความคิดสร้างสรรค์และการสื่อสาร ตลอดจนการมีทักษะของความ
ร่วมมือเพื่อการก้าวข้ามสาระวิชากฎหมายไปสู่การเรียนรู้ทักษะเพื่อการด ารงชีวิตในศตวรรษ
ที่ 21 อย่างบูรณาการ 

      (7) การปรับเปลี่ยนระบบการศึกษาด้วยกระบวนทัศน์การเรียนการสอน และ
ปรับเปลี่ยนกระบวนการในการพัฒนานักศึกษาเพื่อให้นักศึกษากฎหมายสามารถด าเนินชีวิต
และยืนหยัดในโลกอนาคตได้อย่างมีความสุข ทั้งในด้านการด าเนินชีวิตและในด้านหน้าที่การ
งาน รวมทั้งสามารถปรับตัวเพื่อให้รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงที่จ าเป็นและสามารถเอาตัวรอด
เพื่อเป็นบัณฑิตที่มีคุณสมบัติพร้อมและประสบความส าเร็จได้ 

      (8) ออกแบบหลักสตูรเพื่อเสริมสร้างให้นักศึกษามีคุณลักษณะทักษะแห่งอนาคต 
ใหม่เพื่อการพัฒนาจิตส านึกต่อธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จิตส านึกต่อการเป็นพลเมือง และ 
จรรโลงให้สังคมในโลกอนาคตน่าอยู่มากยิ่งขึ้น  

2.2 ข้อเสนอแนะทางด้านวิชาชีพกฎหมาย 
      การศึกษาวิชากฎหมายหรือการศึกษาสาขานิติศาสตร์ เป็นการศึกษาเพ่ือพัฒนา 

ทรัพยากรมนุษย์เพื่อไปประกอบวิชาชีพและเพื่อ ไปเป็นวิศวกรสังคมที่ท าหน้าที่ออกแบบ
โครงสร้างทางสังคมเพื่อการช่วยเหลือและพัฒนาประเทศชาติให้มีความมั่นคง มั่งคั่ง และ
ยั่งยืน ซึ่งในศตวรรษที่ 21 จะต้องจัดการเรียนการสอนในด้านกฎหมายเพื่อให้เป็นเคร่ืองมือ
ของสังคม โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของสังคม และเพ่ือประสานประโยชน์
ระหว่างประโยชน์ของปัจเจกชน (เอกชน) กับประโยชน์ของสังคมให้ เข้ากันได้ เพื่อให้การ
บังคับใช้กฎหมายเกิดผลตามจุดมุ่งหมายของกฎหมายได้อย่างมีประสิทธภิาพที่ดทีี่สุดในการ
ได้ทรัพยากรมนุษย์เพื่อมาพัฒนาประเทศชาติ  ทั้งวิชาชีพด้านกฎหมายยังเป็นวิชาชีพที่มี
เกียรติ มีประโยชน์ และมีคุณค่าต่อผู้คนและประเทศชาติ ผู้วิจัยจึงมีข้อ เสนอแนะแนวทาง
ด้านวิชาชีพกฎหมายดังน้ี 

      (1) ก าหนดมาตรฐานของสถาบันการศึกษาที่จะเปิดหลักสูตรนิติศาสตร์หรือ
สาขากฎหมายโดยจะต้องมีการก าหนดสัดส่วนของผู้สอนต่อนักศึกษาที่จะเข้าเรียนเพื่อให้มี
คุณภาพในการศึกษา ก าหนดสัดส่วนอาจารย์ประจ าหลักสูตร โดยอาจารย์ห น่ึงคนเป็น
อาจารย์ประจ าหลักสูตรได้หน่ึงหลักสูตร และต้องก าหนดเกรดเฉลี่ย ในการเข้าศึกษาเพื่อ
คุณภาพของบัณฑิตที่จบการศึกษาในศาสตร์น้ี 

      (2) ก าหนดมาตรฐานของผู้สอนที่จะสามารถท าการสอนในศาสตร์กฎหมายได้
จะต้องมีคุณวุฒิระดับปริญญาโทขึ้นไป และมีประสบการณ์ในด้านกฎหมายมาแล้วเป็นเวลา
อย่างน้อยสองปี เพื่อจะได้เข้าใจบริบทของความเป็นวิชาชีพกฎหมายในการที่จะได้ถ่ายทอด
ให้กับนักศึกษาที่เรียนศาสตร์น้ี 
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      (3) ผู้เรียนจะต้องมีประสบการณ์ทางด้านสาขาอื่นมาแล้ว หรือมีป ริญญาตรี
สาขาอื่นมาก่อนจึงจะเข้าศึกษาในศาสตร์ของกฎหมายหรือนิติศาสตร์ได้ เพื่อจะได้เข้าใจใน
วิชาชีพกฎหมายได้อย่างถอ่งแท ้

      (4) กระทรวงอุดมศึกษาและสภาองค์กรวิชาชีพด้านกฎหมาย  อาทิ สภา
ทนายความแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ และเนติบัณฑิตยสภาในพระบรม
ราชูปถัมภ์ จะต้องตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของหลักสูตรและสถาบัน 
การศึกษา เพื่อมาตรฐานทางวิชาชีพด้านกฎหมาย   

      (5) องค์กรวิชาชีพจะต้องควบคุมและจ ากัดผู้เข้าประกอบวิชาชีพด้านกฎหมาย 
เน่ืองจากเป็นวิชาชีพที่ผดุงไว้ซึ่งความยุติธรรมในสังคม  ทั้งยังเป็นผู้ประกอบวิชาชีพที่อาศัย
ความรู้ความช านาญเป็นพิเศษ เพื่อแก้ไขปัญหาให้กับผู้ได้รับความเดือดร้อนด้านกฎหมาย 
ทั้ง น้ี ต้องให้สอดคล้องกับจ านวนประชาชนภายในประเทศ และสถาบันการศึกษาที่มี
มาตรฐานด้านการศึกษากฎหมายอย่างเป็นรูปธรรม 

      (6) คณะอนุกรรมการสภานิติศึกษาแห่งชาติควรมีการเพิ่มเติมในแผนการจัดท า
แผนการปฏิรูปการศึกษานิติศาสตร์แห่งชาติในส่วนที่เกี่ยวกับ การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ
ทนายความเพิ่มเติมเข้าไปในหลักสูตรการศึกษานิติศาสตร์แห่งชาติ     
 2.3 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
       จากการท าวิจัย พบว่า สมควรที่จะมีการต่อยอดงานวิจัย โดยผู้วิจัยขอให้ข้อ 
เสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป คือ ต้องแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และปรับปรุง
หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต หรือสาขากฎหมายให้สอดคล้องกบัโลกในศตวรรษที่ 21 ตลอดจน
การปรับปรุงสภาองค์กรวิชาชีพด้านกฎหมายเพื่อการควบคุมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ทางด้านกฎหมาย  เพื่อให้การเรียนกฎหมายเป็นการเรียนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และโครงสร้างของประเทศเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมและเป็นธรรมในสังคมต่อไป 
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ภาคผนวก 1 

สัมภาษณ์พ่ีเล้ียงแหล่งฝึกงาน 
 

 การสัมภาษณ์ทัศนคติของพี่เลี้ยงแหล่งฝึกงาน ซึ่งเป็นสถานประกอบการที่นักศึกษา
เข้าไปฝึกประสบการณ์ เพื่อเก็บข้อมูลเกี่ยวกับ  “มาตรการด้านการศึกษากฎหมายกับการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ : กรณีการฝึกประสบการณ์วิชาชีพทนายความ” ซึ่งแบ่งเป็น 2 ตอน มี
จ านวนข้อค าถามทั้งหมด 17 ประเด็น เก็บข้อมูล เมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 25641 ซึ่งมีผู้ให้
สัมภาษณ์ทั้งสิ้น 14 คน จากแหล่งฝึกงาน 4 แห่ง โดยผู้วิจัยได้บันทึกข้อมูลและสรุปผลตาม
ประเด็นค าถาม อีกทั้งผู้วิ จัยได้รับอนุญาตให้ด าเนินการได้ตามหนังสือรับรองจากประธาน
คณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ปรากฏตามภาคผนวก 
4 ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
 
ตอนที่ 1 ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 
   นักวิจัยได้ท าการสัมภาษณ์ไปยังแหล่งฝึกงานที่ นักศึกษาคณะนิติศาสตร์ สาขา
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เข้าไปท าการฝึกประสบการณ์วิชาชีพในภาคต้นปี
การศึกษา 2564 โดยมีพี่เลี้ยงในแหลง่ฝกึงานให้สัมภาษณ์ จ านวน 14 คน รายละเอียดดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
1ในระหว่างที่ผู้วิจัยได้ด าเนนิการวิจยัได้พบปัญหาและอุปสรรคจากการท างานวิจัย เนื่องจากเกิด

การระบาดหนักของโวรัสโคโรน่า 2019 ซึ่งได้เกิดขึ้นอย่างสืบเนื่องติดต่อกันมาทั่วโลก จนกระทั่งใน
ประเทศไทยก็ได้เริ่มเกิดการระบาดต้ังแต่เดอืนมกราคม พ.ศ. 2563 และต่อเนือ่งมาจนกระทั่งเม่ือต้นเดือน
มกราคม พ.ศ. 2564 ซึ่งเป็นภาวะที่รฐับาลไทยได้ประกาศพระราชก าหนดสถานการณ์ฉุกเฉินเม่ือเดือน
มีนาคม พ.ศ. 2563 เพ่ือควบคุมการระบาดของโรคดังกลา่ว และให้ประชาชนงดเดินทางข้ามจังหวัด ซึ่ง
ส่งผลมาจนถึงช่วงเดือนตุลาคม 2564 ท าให้ผู้วจิัยเดินทางข้ามจงัหวดัเพ่ือไปสัมภาษณก์ลุม่ตัวอยา่งตามบท
ที่ 1 ไม่ได้ทั้งหมด.      

ภาคิผนำวกี่ 1ภาคิผนำวกี่ 1

สัมภาษณ์์พ่�เล่�ยงแหล่งฝึึกี่งานำสัมภาษณ์์พ่�เล่�ยงแหล่งฝึึกี่งานำ
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ตารางที่ 3 ข้อมูลทั่วไปของพี่เลีย้งแหล่งฝึกงาน 
รายการ จ านวน ร้อยละ 

1. เพศ   
 ชาย 9 64.29 
 หญิง 5 35.71 
2. อายุ  
 20 – 30 ปี 5 35.71 
 31 – 40 ปี 5 35.71 
 41 ปีขึ้นไป 4 28.58 
3. อาชีพ  
 ทนายความ 7 50.00 
 นิติกร 1 7.14 
 เจ้าหน้าที่ด้านกฎหมาย 5 35.71 
 ลูกจ้างทั่วไป 1 7.14 
4. สถานที่ท างานของผู้ให้สัมภาษณ์  
 ส านักงานยุติธรรมจังหวัดอ านาจเจริญ 6 42.85 
 ส านักงานกฎหมายอาทิตย์  บุตรอินทร์ 3 21.43 
 บริษัท พี.เอ.เอส ลอว์เฟิร์ม จ ากัด 3 21.43 
 ส านักงานกฎหมายพฤทธิสิทธิ์  บุญทน และเพื่อน 2 14.29 
5. สถานที่ให้สัมภาษณ์  
 ส านักงานยุติธรรมจังหวัดอ านาจเจริญ 6 42.85 
 ส านักงานกฎหมายอาทิตย์  บุตรอินทร์ 3 21.43 
 บริษัท พี.เอ.เอส ลอว์เฟิร์ม จ ากัด 3 21.43 
 ส านักงานกฎหมายพฤทธิสิทธิ์  บุญทน และเพื่อน 2 14.29 
6. วันเดือนปีที่ให้สัมภาษณ์  
 สิงหาคม 2564 14 100.00 
7. สถานะของผู้ให้สัมภาษณ์  
 พี่เลี้ยงแหล่งฝึกงานของนักศึกษา 14 100.00 
8. ระดับการศึกษาของผู้ให้สัมภาษณ์  

 ปริญญาตรี สาขานิติศาสตร์ 7 50.00 
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 รายการ จ านวน ร้อยละ 

 
ปริญญาตรี สาขานิติศาสตร์ และประกาศนียบัตรเนติ
บัณฑิตยสภา หรือประกาศนียบัตรอื่นที่สูงกว่าปริญญา
ตรี แต่ไม่เทียบเท่าปริญญาโท 

3 21.44 

 ปริญญาโท นิติศาสตร์ 2 14.28 
 อื่น ๆ  2 14.28 

รวม 100.00 
 
 จากผลการสัมภาษณ์วิเคราะห์ได้ดังน้ี 

1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านเพศของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
        ประเด็นด้านเพศของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ จ านวน 14 คน พบว่า  ผู้ตอบแบบ
สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีจ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 64.29  นอกน้ันเป็นเพศหญิง 
จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 35.71   

2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านอายุของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
      ประเด็นด้านอายุของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ จ านวน 14 คน พบว่า ผู้ตอบแบบ
สัมภาษณ์ อายุระหว่าง 20-30 ปี มีจ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 35.71  ซึ่งเท่ากับช่วงอายุ 
31-40 ปี รองลงมาอายุ 41 ปีขึ้นไป มีจ านวน 4 คน คิดเป็ นร้อยละ 28.58 โดยเฉลี่ยแล้ว
ผู้ตอบแบบสัมภาษณอ์ายุ 37 ปี 
   3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านอาชีพของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
      ประเด็นด้านอาชีพของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ จ านวน 14 คน พบว่า ผู้ตอบแบบ
สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เป็นทนายความ มีจ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ  50.00  รองลงมาเป็น
เจ้าหน้าที่ด้านกฎหมาย มีจ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 35.71  ที่ เหลือเป็นนิติกร เท่ากับ 
ลูกจ้างทั่วไป มีจ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 7.14  
  4. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านสถานที่ท างานของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
     ประเด็นด้านสถานที่ท างานของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ จ านวน 14 คน พบว่ า 
ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ท างานที่ส านักงานยุติธรรมจังหวัดอ านาจเจริญ มีจ านวน 6 คน 
คิดเป็นร้อยละ 42.85 รองลงมาท างานที่ส านักงานกฎหมายอาทิตย์   บุตรอินทร์ เท่ากับ
บริษัท พี.เอ.เอส ลอว์เฟิ ร์ม จ ากัด มีจ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 21.43 ที่ เหลือท างานที่
ส านักงานกฎหมายพฤทธิสิทธิ์ บุญทนและเพื่อน มีจ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 14.29 
 

211



 
212 

 5. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านสถานที่ให้สัมภาษณ์ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
      ประเด็นด้านสถานที่ให้สัมภาษณ์ของผู้ตอบแบบสมัภาษณ์ จ านวน 14 คน พบว่า  
ผู้ตอบแบบสัมภาษณ ์ให้สัมภาษณ์ที่เดียวกับสถานที่ฝึกประสบการณ์ ส่วนใหญ่ให้สัมภาษณ์ที่
ส านักงานยุติธรรมจังหวัดอ านาจเจริญ มีจ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 42.85 รองลงมาให้
สัมภาษณ์ที่ส านักงานกฎหมายอาทิตย์  บุตรอินทร์ เท่ากับบริษัท พี.เอ.เอส ลอว์เฟิร์ม จ ากัด 
มีจ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 21.43 ที่เหลือให้สัมภาษณ์ที่ส านักงานกฎหมายพฤทธิสิทธิ์ 
บุญทนและเพื่อน มีจ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 14.29 
  6. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านวันเดือนปีที่ให้สัมภาษณ์ของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
     ประเด็นด้านวันเดือนปีที่ ให้สัมภาษณ์ของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ จ านวน 14 คน 
พบว่า ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ได้ให้สัมภาษณ์เมื่อเดือนสิงหาคม 2564 ซึ่งเป็นภาคต้นของปี
การศึกษา 2564 คิดเป็นร้อยละ 100 
  7. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านสถานะของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
     ประเด็นด้านสถานะของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ จ านวน 14 คน พบว่า ผู้ตอบแบบ
สัมภาษณ์ทุกคนสถานะเป็นพี่เลี้ยงนักศึกษาฝึกประสบการณ์วิชาชีพ คิดเป็นร้อยละ 100 
 8. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
      ประเด็นด้านระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ จ านวน 14 คน พบว่า
ส่วนใหญ่ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี สาขานิติศาสตร์ มีจ านวน 7 
คน คิดเป็นร้อยละ 50.00 รองลงมาส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี สาขานิติศาสตร์ และมี
ประกาศนียบัตรเนติบัณฑิตยสภา หรือประกาศนียบัตรอื่นที่สูงกว่าปริญญาตรี แต่ไม่เทียบ  
เท่าปริญญาโท มีจ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 21.44  นอกน้ันส าเร็จการศึกษาระดับปริญญา
โท สาขานิติศาสตร์ มีจ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 14.28 และส าเร็จการศึกษาสาขาอื่น มี
จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 14.28  
 
ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับมาตรการในด้านการศึกษากฎหมายเพ่ือการพัฒนาทรัพยากร  
           มนุษย์ด้วยการน้ าหลักการฝึกประสบการณ์วิชาชีพทนายความมาบูรณาการ 
           เพ่ือให้เป็นแบบอย่างและแนวทางในการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
 

1. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการศึกษา (ทั่วไป) มีความส าคัญอย่างไรต่อการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์  
      ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เห็นด้วยทุกคน ซึ่งให้เหตุผลการเรียนรู้ข้อเท็จจริงจะท าให้
ทราบปัญหาข้อขัดข้องและอุปสรรคของการใช้กฎหมายในสังคมและสามารถใช้ความรู้ในการ 
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วิเคราะห์ หาเหตุผลและแก้ไขปัญหาได้ ช่วยเพิ่มศักยภาพที่มีประโยชน์ต่อองค์กรและ
ประเทศชาติ เกิดการพัฒนาท างานให้ดีขึ้น เกิดการปรับเปลี่ยน เปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุง
แก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ  ให้หมดไป 

2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับทรัพยากรมนุษย์มีความส าคัญต่อประเทศชาติบ้านเมือง 
     ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เห็นด้วยทุกคน ซึ่งให้เหตุผลไปที่ประเด็นเกี่ยวกับการ
ขับเคลื่อนประเทศ  โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์จากทรัพยากรมนุษย์พัฒนาเทคโนโลยี 
เน่ืองจากทรัพยากรมนุษย์บริหารงานในส่วนต่าง ๆ ของประเทศให้เดินไปข้างหน้า การใช้
ความคิดสร้างสรรค์ต่อยอดความรู้สู่ระดับที่สูงขึ้นจึงมีส าคัญต่อประเทศชาติ 

3. ความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการด้านการจัดการศึกษา (โดยทั่วไป)  ของภาครัฐ
ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันมีความสอดคล้องกับสภาพสังคมไทยในปัจจุบัน 
     ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วย  ซึ่งให้เหตุผลเกี่ยวกับการศึกษาใน
ปัจจุบันเน้นให้ผู้ เรียนได้ความรู้เชิงวิชาการ จึงท าให้ขาดแคลนบุคลากรที่มีคุณภาพในเชิง
อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม ทั้งในส่วนของบุคลากรทางการศึกษายังไม่ไดก้ระจายไปยัง
แหล่งชุมชนห่างไกล อีกทั้งชุมชนที่ห่างไกลไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีได้ จึงท าให้เกิดความ
เหลื่อมล้ าทางการศึกษาพอสมควร 
     อย่างไรก็ตาม ในส่วนของผู้ที่เห็นด้วยได้ให้เหตุผลว่า  การออกแบบการศึกษาน้ัน 
มาจากพื้นฐานการใช้ชีวิตในสังคม จึงมองว่า สอดคล้องกับสังคมไทยในปัจจุบัน 

4. ความคิดเห็นการศึกษากฎหมายมีความส าคัญต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์   
      ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เห็นด้วยทุกคน ซึ่งให้เหตุผลไปที่ประเด็นเกี่ยวกับการใช้
ความรู้กฎหมายในการอยู่ร่วมกับสังคม เมื่อทุกคนรู้กฎหมายก็จะรู้ถึงสิทธิและหน้าที่ของ
ตนเองก็จะไม่ฝ่าฝืนกระท าผิดต่อผู้อื่นและส่วนรวม หากคนเราเกรงกลัวความผิดก็จะไม่ก่อ
อาชญากรรมขึ้น ประเทศจึงเกิดความสงบเรียบร้อย เพราะกฎหมายมีส่วนส าคัญในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยของประเทศชาติและสังคมภายในประเทศชาติ 

5 . ความคิดเห็นเกี่ ยวกับมาตรการด้านการจัดการศึกษากฎ หมาย (คณะ
นิติศาสตร์ หรือสาขานิติศาสตร์) ในปัจจุบันมีความสอดคล้องกับสภาพสังคมไทยใน
ปัจจุบัน 
     ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วย  ซึ่งมีจ านวน 6 คน โดยให้เหตุผล
เกี่ยวกับการเรียนการสอนในปัจจุบันว่า เน้นวิชาการเกินไป และให้นักศึกษาท่องต ารา โดยไม่
มีการออกไปฝึกปฏิบัติในสถานที่ท างานจริง สถาบันการศึกษาจึงต้องมีการปรับเปลี่ยน
หลักสูตรการเรียนกฎหมายให้สอดคล้องกลับสถานการณ์ปัจจุบันด้วย ตลอดจนกระจาย
การศึกษาไปยังแหล่งชุมชนห่างไกลใหป้ระชาชนสามารถเข้าถึงการศึกษาได้มากกวา่น้ี 
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      ในส่วนของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ที่เห็นด้วย  ซึ่งมีจ านวน 5 คน โดยให้เหตุผล
ความเชื่อมั่นว่า การเรียนกฎหมายสามารถจัดระเบียบสังคมได้ ตลอดจนหลักสูตการเรียน
การสอนในปัจจุบันสามารถพัฒนาคนในสังคมได้ 

6. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการฝึกประสบการณ์วิชาชีพทนายความสามารถน ามา
ประยุกต์ใช้กับการพัฒนาการเรียนการสอนด้านกฎหมายและด้านอื่นๆ เพ่ือการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ในยุคปัจจุบันได้ 
     ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เหน็ด้วยกบัค าถามทุกคน ซึ่งให้เหตุผลไปที่ประเด็นเกี่ยวกับ 
การได้ประสบการณ์ในรูปแบบการท างานจริง  ซึ่งหากต้องการที่จะประสบผลส าเร็จในหน้าที่
การงาน ต้องมีความรู้ทางด้านวิชาการภาคทฤษฎี รวมถึงประสบการณ์ในการท างานที่
สามารถต่อยอดความรู้ได้ เมื่อเกิดปัญหาจะสามารถน าความรู้และประสบการณ์ที่ เคยมี
ในช่วงฝึกงาน น ามาประยุกต์ในการแก้ไขปัญหาได้ 
  7. ข้อเสนอแนะหรือแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา
กฎหมายด้วยการน าหลักการ “การฝึกประสบการณ์วชิาชีพทนายความ” มาพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ในยุคปัจจุบันเพ่ือสร้างความเช่ียวชาญในด้านกฎหมายและศาสตร์ที่
เกี่ยวข้อง  
      ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์บางคนแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมส าหรับการฝึกประสบ  
การณ์ว่า สามารถที่จะส่งผลต่อความสามารถประกอบอาชีพได้  ทั้งยังรู้ปัญหาวิธีการแก้ไข
ปัญหา ซึ่งผู้เกี่ยวข้องควรส่งนักศึกษาเข้าฝึกประสบการณ์กับสถานประกอบการด้านกฎหมาย
ที่หลากหลายเพื่อให้เรียนรู้ถึงปัญหาและสภาพการท างานจริง 
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ภาคผนวก 2 

สัมภาษณ์คณาจารย์ในสถาบันการศึกษาของรัฐในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

จากการสัมภาษณ์คณาจารย์จากสถาบันการศึกษาของรัฐในภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือ ได้แก่ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัยนครพนม มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ และ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เพื่อเก็บข้อมูลเกี่ยวกับ “มาตรการด้านการศึกษากฎหมายกับการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ : กรณีการฝึกประสบการณ์วิชาชีพทนายความ” โดยแบ่งเป็น 2 ตอน มี
จ านวนข้อค าถามทั้งหมด 7 ประเด็น ซึ่งผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลในเดือนสิงหาคม 25641 โดยมีผู้ ให้
สัมภาษณ์ทั้งสิ้น 6 คน จากคณาจารย์ 4 สถาบันดังกล่าว ซึ่งผู้วิจัยได้รับอนุญาตให้ด าเนินการ
ได้ตามหนังสือรับรองจากประธานคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี ปรากฏตามภาคผนวก 4 ผู้วิจัยได้บันทึกข้อมูลและสรุปผลตามประเด็นค าถาม 
โดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
 
ตอนที่ 1 ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 
   นักวิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์และบางส่วนก็ได้จัดส่ง แบบสัมภาษณ์ ไปยั ง
สถาบันการศึกษาของรัฐในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ โดยได้มีผู้ให้สมัภาษณ์จ านวน 6 คน  
 
 
 
 
 
 

                                                             
1ในระหว่างที่ผู้วิจัยได้ด าเนนิการวิจยัได้พบปัญหาและอุปสรรคจากการท างานวิจัย เนื่องจากเกิด

การระบาดหนักของโวรัสโคโรน่า 2019 ซึ่งได้เกิดขึ้นอย่างสืบเนื่องติดต่อกันมาทั่วโลก จนกระทั่งใน
ประเทศไทยก็ได้เริ่มเกิดการระบาดต้ังแต่เดอืนมกราคม พ.ศ. 2563 และต่อเนือ่งมาจนกระทั่งเม่ือต้นเดือน
มกราคม พ.ศ. 2564 ซึ่งเป็นภาวะที่รฐับาลไทยได้ประกาศพระราชก าหนดสถานการณ์ฉุกเฉินเม่ือเดื อน
มีนาคม พ.ศ. 2563 เพ่ือควบคุมการระบาดของโรคดังกลา่ว และให้ประชาชนงดเดินทางข้ามจังหวัด ซึ่ง
ส่งผลมาจนถึงช่วงเดือนตุลาคม 2564 ท าให้ผู้วจิัยเดินทางข้ามจงัหวดัเพ่ือไปสัมภาษณก์ลุม่ตัวอยา่งตามบท
ที่ 1 ไม่ได้ทั้งหมด แต่การสัมภาษณ์คณาจารย์จากสถาบันการศึกษาของรัฐในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ผู้วิจัยได้ส่งแบบสัมภาษณ์ไปยงักลุ่มตัวอย่าง ซึ่งข้อมูลก็ไม่ได้คลาดเคลือ่นมากเท่าใดนัก. 

ภาคิผนำวกี่ 2ภาคิผนำวกี่ 2
สัมภาษณ์์คิณ์าจารย์ในำสถาบัันำกี่ารศึึกี่ษาข้องรัฐในำภาคิตะวันำออกี่เฉี่ยงเหนำือสัมภาษณ์์คิณ์าจารย์ในำสถาบัันำกี่ารศึึกี่ษาข้องรัฐในำภาคิตะวันำออกี่เฉี่ยงเหนำือ
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ตารางที่ 4 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์อาจารย์ในสถาบันการศึกษาของรัฐ 
              ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

รายการ จ านวน ร้อยละ 
1. เพศ   
 ชาย 5 83.33 
 หญิง 1 16.67 
2. อายุ  
 36 – 40 ปี 1 16.67 
 41 – 45 ปี  1 16.67 
 46 – 50 ปี 1 16.67 
 51 ปีขึ้นไป 3 50.00 
3. อาชีพ  
 อาจารย์ ข้าราชการ 2 33.33 
 อาจารย์ พนักงานมหาวิทยาลัย 4 66.67 
4. สถานที่ท างานของผู้ให้สัมภาษณ์  
 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 4 66.67 
 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 1 16.67 
 มหาวิทยาลัยนครพนม 1 16.67 
5. สถานที่ให้สัมภาษณ์  
 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 4 66.67 
 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 1 16.67 
 มหาวิทยาลัยนครพนม 1 16.67 
6. วัน เดือน ปี ที่ให้สัมภาษณ์  
 สิงหาคม 2564 4 66.67 
 สิงหาคม 2564 2 33.33 
7. สถานะของผู้ให้สัมภาษณ์  

 
อาจารย์สาขานิติศาสตร์ หรือคณะนิติศาสตร์ (เรียน
กฎหมาย) ที่สังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

6 100.00 
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8. ระดับการศึกษาของผู้ให้สัมภาษณ์  

 
ปริญญาตรี นิติศาสตร์ และประกาศนียบัตรเนติ
บัณฑิตยสภา หรือประกาศนียบัตรอื่นที่สูงกวาปริญญา
ตรี แต่ไม่เทียบเท่าปริญญาโท 

1 16.67 

 ปริญญาโท นิติศาสตร์ 3 50.00 
 อื่น ๆ  2 33.33 

รวม 100 
 
 จากผลการสัมภาษณ์วิเคราะห์ได้ดังน้ี 

1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านเพศของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
      ประเด็นด้านเพศของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ จ านวน 6  คน พบว่า ผู้ตอบแบบ
สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีจ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 83.33 นอกน้ันเป็นเพศหญิง 
จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 16.67   
 2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านอายุของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
      ประเด็นด้านอายุของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ จ านวน 6 คน พบว่า ผู้ตอบแบบ
สัมภาษณ์ อายุระหว่าง 30-35 ปี มีจ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 16.67  ซึ่งเท่ากับช่วงอายุ 
41-45 ปี และช่วงอายุ 46-50 ปี นอกน้ันมีอายุ 51 ปีขึ้นไป มีจ านวน 3 คน  คิดเป็นร้อยละ 
50.00 โดยเฉลี่ยแลว้ผู้ตอบแบบสมัภาษณ์อายุ 49 ปี 
   3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านอาชีพของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
      ประเด็นด้านอาชีพของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ จ านวน 6 คน พบว่า ผู้ตอบแบบ
สัมภาษณ์ทั้งหมดเป็นอาจารย์ ซึ่งแบ่งเป็นอาจารย์ที่เป็นข้าราชการ มีจ านวน 2 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 33.33 นอกน้ันเป็นอาจารย์ที่เป็นพนักงานมหาวิทยาลัย ซึ่งมีจ านวน 4 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 66.67  
  4. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านสถานที่ท างานของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
      ประเด็นด้านสถานที่ท างานของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ จ านวน 6 คน พบว่า ผู้ตอบ 
แบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ท างานที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มีจ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 
66.67 รองลงมาท างานที่มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มีจ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 16.67 
และท างานที่มหาวิทยาลัยนครพนม มีจ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 16.67 

5. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านสถานที่ให้สัมภาษณ์ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
      ประเด็นด้านสถานที่ให้สัมภาษณ์ของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ จ านวน 6 คน พบว่า 
ผู้ตอบแบบสัมภาษณส์่วนใหญ่ใหข้้อมูลสัมภาษณ์ที่มหาวิทยาลยัอุบลราชธานี มีจ านวน 4 คน 
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คิดเป็นร้อยละ 66.67 รองลงมาให้ข้อมูลสัมภาษณ์ที่มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มีจ านวน 1 
คน คิดเป็นร้อยละ 16.67 และให้ข้อมูลสัมภาษณ์ที่มหาวิทยาลัยนครพนม มีจ านวน 1 คน 
คิดเป็นร้อยละ 16.67 
  6. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านวันเดือนปีที่ให้สัมภาษณ์ของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
     ประเด็นด้านวันเดือนปีที่ให้สัมภาษณ์ของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ จ านวน 6 คน 
พบว่า ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ได้ให้สัมภาษณ์ภาคต้นของปีการศึกษา 2564 ในเดือนสิงหาคม 
2564  
  7. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านสถานะของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
     ประเด็นด้านสถานะของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ จ านวน 6 คน พบว่า ผู้ตอบแบบ
สัมภาษณ์ทุกคนมีสถานะเป็นอาจารย์สาขานิติศาสตร์ สังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ คิดเป็นร้อยละ 100 
 8. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
      ประเด็นด้านระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ จ านวน 6 คน พบว่า ส่วน
ใหญ่ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท สาขานิติศาสตร์ มีจ านวน 3 คน 
คิดเป็นร้อยละ 50.00 รองลงมาส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี สาขานิติศาสตร์ และมี
ประกาศนียบัตรเนติบัณ ฑิตยสภา หรือประกาศนียบัตรอื่นที่สูงกว่าปริญญาตรี แต่ไม่
เทียบเท่าปริญญาโท มีจ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 16.67 นอกน้ันส าเร็จการศึกษาสาขาอื่น 
มีจ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 33.33   
 
ตอนที่ 2  ข้อมูลเกี่ยวกับมาตรการในด้านการศึกษากฎหมายเพ่ือการพัฒนาทรัพยากร  
            มนุษย์ด้วยการน้ าหลักการฝึกประสบการณ์วิชาชีพทนายความมาบูรณาการ  
            เพ่ือให้เป็นแบบอย่างและแนวทางในการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
 
  1. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการศึกษา (ทั่วไป) มีความส าคัญอย่างไรต่อการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์  
      ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เหน็ด้วยทกุคน ซึ่งให้เหตุผลไปทีป่ระเด็นความส าคัญที่เกี่ยว 
กับองค์ความรู้ที่ได้มาน้ันจะเป็นส่วนในการพัฒนาตนเอง โดยหากคนได้รับการพัฒนาอันเป็น
พื้นฐานส าคัญในการปฏิบัติงานในส่วนที่ รับผิดชอบย่อมส่งผลต่อการพัฒนาประเทศให้
เจริญก้าวหน้าขึ้นได้ 
  2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับทรัพยากรมนุษย์มีความส าคัญต่อประเทศชาติบ้านเมือง 
     ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เห็นด้วยทุกคนซ่ึงให้เหตุผลไปท่ีประเด็นเก่ียวกับการขับเคล่ือน 
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ประเทศให้เจริญก้าวหน้าน้ันต้องพึ่งพาทรัพยากรมนุษย์ในการควบคุมเทคโนโลยีสารสนเทศ
ให้ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ  
  3. ความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการด้านการจัดการศึกษา (โดยทั่วไป) ของภาครัฐ
ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันมีความสอดคล้องกับสภาพสังคมไทยในปัจจุบัน 
     ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ไม่เห็นด้วยทุกคน  ซึ่งให้เหตุผลเกี่ยวกับการออกแบบ
การศึกษาที่ เน้นไปทางด้านการท่องจ า ไม่ได้เน้นการพัฒนา Soft Skill ต่าง ๆ ที่จะเป็น
ประโยชน์ต่อการน าไปใช้ในการท างานร่วมกับผู้อื่นในสังคมที่มีความสลับซับซ้อน  ประกอบ
กับตามความต้องการของตลาดแรงงานที่ต้องการทักษะที่หลากหลายในการประกอบอาชีพ  
แต่การเรียนการสอนในปัจจุบันไม่ได้บูรณาการกับศาสตร์อื่น ส่งผลให้บัณฑิตไม่ตอบสนองต่อ
สังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วได้  
   4. ความคิดเห็นการศึกษากฎหมายมีความส าคัญต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์   
      ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เห็นด้วยทุกคน  ซึ่งให้เหตุผลไปที่ประเด็นเกี่ยวกับการใช้
ความรู้ในการพัฒนาตนเอง เน่ืองจากการศึกษาเป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
มนุษย์ ดังน้ัน การศึกษาในศาสตร์ต่าง ๆ จึงมีความส าคัญต่อการพัฒนามนุษย์  อีกทั้ ง
การศึกษากฎหมายก็จะช่วยยกระดับความคิดวิเคราะห์ขึ้น สามารถปรับตัวให้อยู่ร่วมกับ
สังคมได้ เพราะว่า กฎหมายมีสภาพบังคับ  ซึ่งทุกคนไม่สามารถอ้างความไม่รู้กฎหมายและ
ปฏิเสธความรับผิดชอบไดเ้ลย   
  5 . ความคิดเห็นเกี่ ยวกับมาตรการด้านการจัดการศึกษากฎ หมาย (คณะ
นิติศาสตร์ หรือสาขานิติศาสตร์) ในปัจจุบันมีความสอดคล้องกับสภาพสังคมไทยใน
ปัจจุบัน 
     ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ที่ไม่เห็นด้วยซึ่งมีจ านวน 4 คน โดยให้เหตุผล
เกี่ยวกับการออกแบบหลักสูตรในปัจจุบันว่า มีการตีกรอบไว้ โดยให้เน้นไปที่การท่องจ า
มากกว่าการคิดวิเคราะห์ อันไม่มีการบูรณาการร่วมกับศาสตร์อื่น ท าให้นักศึกษาขาดทักษะ
การท างานร่วมกับศาสตร์อื่น ซึ่งยกตัวอย่างไปที่การศึกษาหาข้อมูลเกี่ยวกับการท างานวิจัย
ทางด้านกฎหมายที่ต้องเก็บข้อมูล ร่วมกับศาสตร์อื่น ส่งผลให้ข้อมูลที่ได้มาเกิดความ
คลาดเคลื่อน 
      อย่างไรก็ตาม ในส่วนของผู้สัมภาษณ์ที่เห็นด้วยมีจ านวน 1 คน ซึ่งไม่ได้เห็นด้วย
ไปทั้งหมด โดยเสนอให้มีการปรับปรุงกลุ่มวิชาศึกษาทั่วไปให้สอดคล้องกับสถา นการณ์
ปัจจุบันจะเป็นการดีมาก 
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  6. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการฝึกประสบการณ์วิชาชีพทนายความสามารถน ามา
ประยุกต์ใช้กับการพัฒนาการเรียนการสอนด้านกฎหมายและด้านอื่นๆ เพ่ือการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ในยุคปัจจุบันได้ 
     ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เห็นด้วยทุกคน ซึ่งให้เหตุผลไปที่ประเด็นเกี่ยวกับการได้
ประสบการณ์บรรยากาศในการท างานจริง  อันจะเป็นการฝึกฝนเทคนิคการท างานด้าน
กฎหมาย และสร้างแรงจูงใจให้นักศึกษามีเป้าหมายของตนเองว่าจะไปประกอบอาชีพด้าน
กฎหมายในอนาคต 
  7. ข้อเสนอแนะหรือแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา
กฎหมายด้วยการน าหลักการ “การฝึกประสบการณ์วชิาชีพทนายความ” มาพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ในยุคปัจจุบันเพ่ือสร้างความเช่ียวชาญในด้านกฎหมายและศาสตร์ที่
เกี่ยวข้อง  
      ผู้ตอบ แบบ สัมภ าษณ์บางคนแสดงความคิดเห็น เพ่ิ มเติมส าห รับการฝึ ก
ประสบการณ์ว่า ควรเพิ่มประเด็นเกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรมในการท างานด้วย โดยขณะ
ฝึกงานควรเลือกสถานประกอบการที่ เหมาะสม โดยต้องมีพี่เลี้ยงที่สามารถสอนงานได้
ตลอดเวลา ตลอดจนเมื่อเสร็จสิ้นการฝึกประสบการณ์ต้องจัดประชุมถอดบทเรียนและน ามา
ปรับปรุงพัฒนารายวิชาฝึกประสบการณ์อย่างต่อเน่ือง  
     ในส่วนของการออกแบบหลักสูตร ตลอดจนแผนการศึกษา ควรเปิดโอกาสให้
นักศึกษาลงทะเบียนอย่างเสรี เรียนตามความสนใจของตนเองและความต้องการของตลาด 
ซึ่งหลักสูตรน้ันต้องบูรณาการกับศาสตร์อื่น ๆ  ด้วย 
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ภาคผนวก 3 

สรุปผลการประชุม Focus Group  
ทัศนคติของนักศึกษาเก่ียวกับ “มาตรการด้านการศึกษากฎหมายกับการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์: กรณีการฝึกประสบการณ์วิชาชีพทนายความ” 
เมื่อวันศุกร์ท่ี 30 กรกฎาคม 2564 ณ ผ่านระบบออนไลน์ MS-Team 

 
  ผู้วิจัยได้เชิญนักศึกษาที่ลงทะเบียนในรายวิชาฝึกประสบการณ์วิชาชีพ เมื่อภาค
ปลาย ประจ าปีการศึกษา 2563 มาร่วมสนทนากลุ่มผ่านระบบออนไลน์ MS-Team เพื่อ
สนธนาปัญหาเชิงลึกเกี่ยวกับมาตรการด้านการศึกษากฎหมายกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์: 
กรณีการฝึกประสบการณ์วิชาชีพทนายความ จ านวน 17 คน เมื่อวันศุกร์ที่ 30 กรกฎาคม 
25641 โดยมี รองศาสตราจารย์ ดร.สุภาวณีย์ อมรจิตสุวรรณ หัวหน้าโครงการวิจัยเป็น 
ผู้ด าเนินการตามกระบวนการของ Focus Group 

ในการสนทนากลุ่มมีข้อซักถามแบ่งออกเป็น 2 ตอบ คือ ข้อมูลเบื้องต้นของผู้เข้าร่วม
สนทนากลุ่ม และทัศนคติเกี่ยวกับมาตรการในด้านการศึกษากฎหมายเพื่อการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ด้วยการน้ าหลักการฝึกประสบการณ์วิชาชีพทนายความมาบูรณาการเพื่อให้
เป็นแบบอย่างและแนวทางในการแก้ไขกฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง  

การสนทนากลุ่มในคร้ังน้ี ผู้วิ จัยขอปกปิดชื่อผู้ให้ข้อมูลไว้เป็นความลับ  เป็นไปตาม
ข้อตกลงการขอใบรับรองการวิจัยในมนุษย์ที่กลา่วว่า “ข้อมูลส่วนตัวของผูเ้ข้าร่วมการวิจัยจะ
ถูกเก็บรักษาไว้ ไม่เปิดเผยต่อสาธารณะเป็นรายบุคคล แต่จะรายงานผลการวิจัยเป็นข้อมูล
ส่วนรวม ข้อมูลของผู้ เข้าร่วมการวิจัย เป็นรายบุคคลอาจมีคณะบุคคลบางกลุ่มเข้ามา
ตรวจสอบได้  เช่น ผู้ให้ทุนวิจัย  สถาบัน หรือองค์กรของรัฐที่มีหน้าที่ตรวจสอบ  หรือ  
คณะกรรมการจริยธรรมฯ เป็นต้น” ซึ่งผู้วิจัยได้รับอนุญาตให้ด าเนินการได้ตามหนังสือรับรอง
                                                             

1ในระหว่างที่ผู้วิจัยได้ด าเนนิการวิจยัได้พบปัญหาและอุปสรรคจากการท างานวิจัย เนื่องจากเกิด
การระบาดหนักของโวรัสโคโรน่า 2019 ซึ่งได้เกิดขึ้นอย่างสืบเนื่องติดต่อกันมาทั่วโลก จนกระทั่งใน
ประเทศไทยก็ได้เริ่มเกิดการระบาดต้ังแต่เดอืนมกราคม พ.ศ. 2563 และต่อเนือ่งมาจนกระทั่งเม่ือต้นเดือน
มกราคม พ.ศ. 2564 ซึ่งเป็นภาวะที่รฐับาลไทยได้ประกาศพระราชก าหนดสถานการณ์ฉุกเฉินเม่ือเดือน
มีนาคม พ.ศ. 2563 เพ่ือควบคุมการระบาดของโรคดังกลา่ว และให้ประชาชนงดเดินทางข้ามจังหวัด ซึ่ง
ส่งผลมาจนถึงช่วงเดือนตุลาคม 2564 ท าให้ผู้วจิัยเดินทางข้ามจงัหวดัเพ่ือไปสัมภาษณก์ลุม่ตัวอยา่งตามบท
ที่ 1 ไม่ได้ทั้งหมด แต่การสัมภาษณ์คณาจารย์จากสถาบันการศึกษาของรัฐในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ผู้วิจัยได้ส่งแบบสัมภาษณ์ไปยงักลุ่มตัวอย่าง ซึ่งข้อมูลก็ไม่ได้คลาดเคลือ่นมากเท่าใดนัก. 

ภาคิผนำวกี่ 3ภาคิผนำวกี่ 3

สรุปผลกี่ารประชุม Focus Groupสรุปผลกี่ารประชุม Focus Group

ทัศึนำคิติข้องนำักี่ศึึกี่ษาเกี่่�ยวกี่ับั “มาตรกี่ารด้านำกี่ารศึึกี่ษากี่ฎีหมายกี่ับักี่ารทัศึนำคิติข้องนำักี่ศึึกี่ษาเกี่่�ยวกี่ับั “มาตรกี่ารด้านำกี่ารศึึกี่ษากี่ฎีหมายกี่ับักี่าร

พัฒนำาทรัพยากี่รมนำุษย์: กี่รณ์่กี่ารฝึึกี่ประสบักี่ารณ์์วิชาช่พทนำายคิวาม”พัฒนำาทรัพยากี่รมนำุษย์: กี่รณ์่กี่ารฝึึกี่ประสบักี่ารณ์์วิชาช่พทนำายคิวาม”

เมื�อวันำศึุกี่ร์ท่� 30 กี่รกี่ฎีาคิม 2564 ณ์ ผ่านำระบับัออนำไลนำ์ MS-Teamเมื�อวันำศึุกี่ร์ท่� 30 กี่รกี่ฎีาคิม 2564 ณ์ ผ่านำระบับัออนำไลนำ์ MS-Team
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จากประธานคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ปรากฏ
ตามภาคผนวก 4   
 หลังจากด าเนินการสนทนากลุ่มแล้ว ผู้วิจัยได้น าข้อมูลมาวิเคราะห์เน้ือหา (Content 
Analysis) และสร้างข้อสรุปความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส าคัญเกี่ยวกับด้านข้อมูลทั่วไปและ
สรุปทัศนคติของผู้สนทนากลุ่ม ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
 
ตอนที่ 1 ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับการสนทนากลุ่ม 
   นักวิจัยได้สรุปข้อมูลของนักศกึษา สาขานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ที่อยู่
ระหว่างการฝึกประสบการณ์วิชาชีพในภาคการศึกษาต้น ปีการศึกษา 2564  จ านวน 17 คน 
โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 
ตารางที่ 5 ข้อมูลเบื้องต้นของผูส้นทนากลุม่ 
 
รายการ จ านวน ร้อยละ 
1. เพศ   
 ชาย 8 47.05 
 หญิง 9 52.95 
2. อายุ  
 21 ปี 1 5.88 
 22 ปี 12 70.58 
 23 ปี 4 23.54 
3. อาชีพ  
 นักศึกษา 2 11.76 
 อิสระ 15 88.24 
4. สถานที่ฝึกงานของผู้สนทนากลุ่ม  
 ศาลจังหวัดอ านาจเจริญ 3 17.64 
 ส านักงานอัยการจังหวัดอ านาจเจริญ 4 23.54 
 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 1 5.88 
 ส านักงานกฎหมายพฤทธิสิทธิ์ บุญทนและเพื่อน 4 23.54 
 ส านักงานกฎหมายอาทิตย์ บุตรอินทร์ 2 11.76 
 บริษัท พี.เจ.เอส ลอร์เฟิร์ม จ ากัด 3 17.64 
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5. สถานที่ออนไลน์การสนทนากลุ่ม  
 บ้านของผู้เข้าร่วมสนทนาที่จังหวัดอ านาจเจริญ 7 41.18 
 บ้านของผู้เข้าร่วมสนทนาที่จังหวัดอุบลราชธานี 10 58.82 
6. สถานะของผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม  

 
นักศึกษาที่เคยลงทะเบียนเรียนในรายวิชา “การฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพ” คณะนิติศาสตร์ มหา วิทยาลัย
อุบลราชธานี ภาคปลาย ปีการศึกษา 2563 

17 100.00 

7. ระดับการศึกษาของผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม  
 ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี นิติศาสตร์ 15 88.24 
 ก าลังศึกษาปริญญาตรี นิติศาสตร์ 2 11.76 

รวม 100 
 
1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านเพศของผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม 

      ประเด็นด้านเพศของผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม จ านวน 17 คน พบว่า ผู้เข้าร่วม  
สนทนากลุ่มเป็นเพศหญิง จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 52.95 ใกล้เคียงกับเพศชาย จ านวน  
6 คน คิดเป็นร้อยละ 47.05   
 2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านอายุของผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม 
      ประเด็นด้านอายุของผู้ เข้าร่วมสนทนากลุ่ม  จ านวน 17 คน พบว่า ผู้ เข้าร่วม
สนทนากลุ่มส่วนใหญ่อายุ 22 ปี มีจ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 70.58 รองลงมาอายุ 23 ปี 
มีจ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 23.54 นอกน้ันอายุ 21 ปี มีจ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 
5.88 
   3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านอาชีพของผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม 
      ประเด็นด้านอาชีพของผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม จ านวน 17 คน พบว่า ผู้เข้าร่วม
สนทนากลุ่มทุกคน ส่วนใหญ่เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาแล้ว คิดเป็นร้อยละ 88.24 และก าลังจะ
ส าเร็จการศึกษาร้อยละ 11.76 
  4. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านสถานที่ฝึกงานของผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม 
      ประเด็นด้านสถานที่ฝึกงานของผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม จ านวน 17 คน พบว่า
ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มส่วนใหญ่เคยฝึกประสบการณ์การท างานที่ส านักงานอัยการจังหวัด
อ านาจเจริญ มีจ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 23.54 เท่ากับส านักงานกฎหมายพฤทธิสิทธิ์ 
บุญทนและเพื่อน รองลงมาเป็นศาลจังหวัดอ านาจเจริญ มีจ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 
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17.64 เท่ากับบริษัท พี .เจ.เอส. ลอร์เฟิร์ม จ ากัด นอกน้ัน เคยฝึกงานที่ส านักงานกฎหมาย
อาทิตย์  บุตรอินทร์ มีจ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 11.76  และเคยฝึกงานที่มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี มีจ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 5.88 ตามล าดับ  
 5. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านสถานที่ให้สัมภาษณ์ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม 
      ประเด็นด้านสถานที่สนทนากลุ่มให้สัมภาษณ์ของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ จ านวน 
17 คน พบว่า ผู้ เข้าร่วมสนทนากลุ่มออนไลน์มาจากบ้าน โดยเคยฝึกงานที่ส านักงานอัยการ
จังหวัดอ านาจเจริญ มีจ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 23.54 เท่ากับส านักงานกฎหมายพฤทธิ
สิทธิ์ บุญทนและเพื่อน รองลงมาเป็นศาลจังหวัดอ านาจเจริญ มีจ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 
17.64 เท่ากับบริษัท พี .เจ.เอส. ลอร์เฟิร์ม จ ากัด  นอกน้ันเคยฝึกงานที่ส านักงานกฎหมาย
อาทิตย์  บุตรอินทร์ ซึ่งมีจ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 11.76 และเคยฝึกงานที่มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี มีจ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 5.88 ตามล าดับ  
 6. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านสถานะของผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม 
     ประเด็นด้านสถานะของผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม จ านวน 17 คน พบว่า  ผู้เข้าร่วม
สนทนากลุ่มทุกคนมีสถานะเคยเป็นนักศึกษาที่เรียนในรายวิชา “การฝึกประสบการณ์
วิชาชีพ” คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี คิดเป็นร้อยละ 100 
 7. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านระดับการศึกษาของผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม 
      ประเด็นด้านระดับการศึกษาของผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม จ านวน 17 คน พบว่า
ส่วนให ญ่ผู้ เข้าร่วมส นท นากลุ่ มส าเร็จก ารศึก ษาระดั บป ริญญาต รี คณะ นิติศ าสต ร์ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มีจ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 88.24  นอกน้ันเป็นนักศึกษา
ปริญญาตรี สาขานิติศาสตร์ ซ่ึงก าลังจะส าเร็จการศึกษา มีจ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 11.76 
 
ตอนที่ 2  ข้อมูลทัศนคติเกี่ยวกับมาตรการในด้านการศึกษากฎหมายเพ่ือการพัฒนา  
            ทรัพยากรมนุษย์ด้วยการน้ าหลักการฝึกประสบการณ์วิชาชีพทนายความมา  
            บูรณาการเพ่ือให้เป็นแบบอย่างและแนวทางในการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
 
  1. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการศึกษา (ทั่วไป) มีความส าคัญอย่างไรต่อการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์  
      ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มเห็นด้วยทุกคน ซึ่งให้เหตุผลไปที่ประเด็นความส าคัญที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาตนเอง สามารถปรับตัวให้อยู่ร่วมในสังคมได้ เกิดทักษะความรู้ และ
น าความรู้ไปใช้ในการคิดวิเคราะห์ที่สามารถแยกแยะถูกผิดได้ โดยความรู้น้ันยังท าให้สามารถ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้  ตลอดจนต่อยอดสู่การศึกษาในระดับที่สูงขึ้น อีกทั้งยังเป็นการช่วย
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สร้างจิตส านึกให้เกิดขึ้นในมนุษย์ สร้างการด ารงชีวิต การประกอบอาชีพ และส่งเสริมด้าน
ต่าง ๆ  อีกมากมาย 
 2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับทรัพยากรมนุษย์มีความส าคัญต่อประเทศชาติบ้านเมือง 
     ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มเห็นด้วยทุกคน ซึ่งให้เหตุผลไปทีป่ระเด็นเกี่ยวกบัทรัพยากร
มนุษย์มีความส าคัญต่อประเทศชาติบ้านเมืองเป็นอย่างยิ่ง เศรษฐกิจของประเทศความ
เป็นอยู่ของประเทศจะพัฒนาไปได้ ล้วนต้องอาศัยจ านวนประชากรเป็นตัวขับเคลื่อน
เศรษฐกิจแรงงาน อีกทั้งมนุษย์ยังสามารถถ่ายทอดความรู้ส่งต่อกันได้เป็นสิ่งที่ท าให้เกิดการ
พัฒนาอย่างต่อเน่ือง ส่งผลดีต่อสังคมในอนาคต 
 3. ความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการด้านการจัดการศึกษา (โดยทั่วไป) ของภาครัฐ
ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันมีความสอดคล้องกับสภาพสังคมไทยในปัจจุบัน 
     ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วย มีจ านวน 10 คน ซึ่งให้เหตุผลเกี่ยวกบั
เน้ือหาว่า ไม่ครอบคลุมกับการด าเนินชีวิตในปัจจุบัน อีกทั้งการเรียนการสอนออกแบบให้มี
เน้ือหาภาคทฤษฎีมากเกินไป ท าให้ไม่มีการฝึกปฏิบัติการวิเคราะห์ข้อมูล รวมถึงอุปกรณ์
การศึกษาไม่ทันสมัย ซึ่งในปัจจุบันมีการปรับเปลี่ยนให้มาเรียนในรูปแบบออนไลน์มากขึ้น ทั้ง
ผู้เรียนมีค่าใช้จ่ายในการเรียนออนไลน์มากขึ้น หากอยู่พื้นที่ห่างไกลจะไม่สามารถเข้าถึง
การศึกษาได้ 
      ในส่วนของผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มที่เห็นด้วย มีจ านวน 7 คน ซึ่งให้เหตุผลเกี่ยวกับ
การจัดการศึกษาสอดแทรกปัญหาของประชาชนประกอบการเรียนการสอน เพราะเมื่อส าเร็จ
การศึกษาแล้วจะท าให้คนมีงานท าที่ดีขึ้น อีกทั้งความรู้ที่ได้รับน้ันสามารถประยุกต์ใช้ในการ
อยู่ร่วมกันในสังคมได้ 
 4. ความคิดเห็นการศึกษากฎหมายมีความส าคัญต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์   
      ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มเห็นด้วยทุกคน ซึ่งให้เหตุผลไปทีป่ระเด็นเกี่ยวกบัความรู้ใน 
ด้านกฎหมายว่า สามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวันซึ่งต้องด ารงชีวิตอยู่ภายใต้กฎหมาย 
เน่ืองจากศาสตร์ทางด้านกฎหมายถือเป็นองค์ความรู้ที่จ าเป็นต่อสังคมมนุษย์ เมื่อทุกคน
ปฏิบัติตามกฎหมายแล้วสังคมจะสงบสุข เมื่อมีกฎหมายเป็นตัวก าหนด้านต่าง ๆ ทางสังคม 
ซึ่งมีทรัพยากรมนุษย์เป็นผู้ขับเคลื่อน กฎหมายจึงเป็นตัวจัดระเบียบสงัคม ด้วยความยุติธรรม  
เมื่อคนเกรงกลัวต่อบทลงโทษตามกฎหมายก็จะไม่กระท าความผิด 

5 . ความคิดเห็นเกี่ ยวกับมาตรการด้านการจัดการศึกษากฎ หมาย (คณะ
นิติศาสตร์ หรือสาขานิติศาสตร์) ในปัจจุบันมีความสอดคล้องกับสภาพสังคมไทยใน
ปัจจุบัน 
      ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มส่วนใหญ่เห็นด้วย มีจ านวน 12 คน ซึ่งให้เหตุผลเกี่ยวกับ 
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การเรียนกฎหมายสอนที่น าเหตุการณ์ปัจจุบันมาประกอบการเรียนการสอน  ผู้เรียนจึงเกิด
การวิเคราะห์สถานการณ์หรือเหตุการณ์ทั้งสองฝ่าย โดยการแก้ไขปัญหาด้วยการมองสอง
ด้านน้ัน ท าให้เป็นคนที่รู้จักแต่การสร้างปัญหาโดยการหาวิธีที่ดีที่สุดที่ตั้ งอยูบ่นเหตผุลอย่างมี
วิจารณญาณ 
       ในส่วนของผู้ เข้าร่วมสนทนากลุ่มที่ เห็นด้วย มีจ านวน 5 คน ซึ่งให้เหตุผล
เกี่ยวกับสังคมไทยในปัจจุบันยึดถือจารีตประเพณีมาจากอดีต แต่การเรียนการสอนในปัจจุบัน
เน้นไปที่การท่องตัวบทกฎหมายในระบบ Civil Law ท าให้กระบวนพิจารณาความผิดใช้หลัก
กฎหมายบัญญัติ ท าให้การจัดการศึกษาในปัจจุบันไม่มีความเท่าเทียมกัน พื้นที่ห่างไกลไม่
สามารถเข้าถึงแหล่งความรู้ได้ ตลอดจนความเปลี่ยนแปลงในสังคมปัจจุบันรวดเร็วมาก ซึ่ง
กว่ากฎหมายจะปรับเปลี่ยนให้ใชไ้ด้ต้องใช้เวลานาน 

6. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการฝึกประสบการณ์วิชาชีพทนายความสามารถน ามา
ประยุกต์ใช้กับการพัฒนาการเรียนการสอนด้านกฎหมายและด้านอื่นๆ เพ่ือการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ในยุคปัจจุบันได้ 
     ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มเห็นด้วยทุกคน ซึ่งให้เหตุผลไปทีป่ระเด็นเกี่ยวกบัการน าไป
พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนเพื่อให้เข้าใจหลักความเป็นจริงของสังคม และเหตุการณ์
ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม ตลอดจนเพื่อ ใช้ในการประกอบอาชีพที่สามารถช่วยเหลือหรือให้
ค าปรึกษาด้านกฎหมายได้ ดังน้ัน การฝึกงานจึงเป็นการพัฒนาบุคลิกภาพของตัวบุคคล ท าให้
เกิดความสุภาพเรียบร้อย อ่อนน้อม ถ่อมตัว ได้น าความรู้ที่ได้เรียนมาไปใช้ได้อย่างชัดเจน 

7. ข้อเสนอแนะหรือแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา
กฎหมายด้วยการน าหลักการ “การฝึกประสบการณ์วชิาชีพทนายความ” มาพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ในยุคปัจจุบันเพ่ือสร้างความเช่ียวชาญในด้านกฎหมายและศาสตร์ที่
เกี่ยวข้อง  
      ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มบางคนแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมให้ฝึกประสบการณ์
วิชาชีพด้านกฎหมายที่หน่วยงานอื่นด้วย ไม่ใช่จ ากัดแค่อาชีพทนายความ ซึ่งในการฝึก
ประสบการณ์น้ันนับเป็นการขัดเกลาจิตใจให้พร้อมในการอยู่ร่วมกับสังคม ตลอดจนการ
ประกอบอาชีพด้านกฎหมาย อย่างไรก็ตาม ควรให้มีการฝึกอบรมก่อนไปฝึกประสบการณ์จริง 
ถ้าเป็นไปได้อยากให้ทุกคนได้ฝึกประสบการณ์ วิชาชีพ และให้เพิ่มช่วงระยะเวลาของการฝึก
ประสบการณ์ให้นานขึ้น 

8. ข้อเสนอแนะอื่นๆ 
      ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มบางคนเสนอแนะเพ่ิมเติมเ ก่ียวกับการจัดท าฐานข้อมูล
สถานที่ฝึกประสบการณ์ ส าหรับเป็นตัวเลือกในรุ่นถัดไป  
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ภาคผนวก 4 

หนังสือรับรองจากประธานคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์  
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

 

 
 

ภาคิผนำวกี่ 4ภาคิผนำวกี่ 4

หนำังสือรับัรองจากี่ประธ์านำคิณ์ะกี่รรมกี่ารจริยธ์รรมกี่ารวิจัยในำมนำุษย์หนำังสือรับัรองจากี่ประธ์านำคิณ์ะกี่รรมกี่ารจริยธ์รรมกี่ารวิจัยในำมนำุษย์
มหาวิทยาลัยอุบัลราชธ์านำ่มหาวิทยาลัยอุบัลราชธ์านำ่
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ภาคผนวก 5 

 
 
 
 

แบบสัมภาษณ์โครงการวิจัย  

เรื่อง   “มาตรการด้านการศึกษากฎหมายกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ : กรณีการฝึก 
            ประสบการณ์วิชาชีพทนายความ” 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจยั “เพื่อหามาตรการในด้านการศึกษากฎหมายเพื่อการ 
        พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้วยการน าหลักการฝึก 
                                            ประสบการณ์วิชาชีพทนายความมาบูรณาการเพื่อให้   
                                            เป็นแบบอย่างและหาแนวทางในการแก้ไขกฎหมาย  
                                            ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้อง” 
 
ค าช้ีแจง 1. โปรดตอบแบบสัมภาษณ์ตามความเป็นจริงตามความเข้าใจของผู้เขา้รับ  
                        การสัมภาษณ์  
  2. แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเปน็ 2 ตอน 
              ตอนที่ 1 ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับผู้ใหส้ัมภาษณ ์
      ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับมาตรการในด้านการศึกษากฎหมายเพื่อ  
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้วยการน าหลักการฝึกประสบการณ์วิชาชีพทนายความมาบูรณา
การเพื่อให้เป็นแบบอย่างและแนวทางในการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า จะได้ความคิดเห็นจากท่านเพื่อน าไปประมวลผลเพื่อท า
การวิเคราะห์และน าไปใช้ประโยชน์ในงานวิจัยเร่ืองน้ีต่อไป 
 
 

  รองศาสตราจารย์ ดร.สุภาวณีย์  อมรจิตสุวรรณ 
หัวหน้าโครงการวิจัย 

ภาคิผนำวกี่ 5ภาคิผนำวกี่ 5
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ตอนที่ 1  ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 
 
ค าช้ีแจง  กรุณาใส่เครื่องหมาย X ใน ช่อง         หรือเติมข้อความลงในช่องว่าง ท่ีตรงกัน
ตามความเป็นจริง 
 
1.  เพศ                      1. ชาย                            2. หญิง 

2.  อายุ ................................ปี................................เดอืน (ถ้าเกิน 6 เดือนนับเป็น 1 ปี) 

3.  อาชีพ ...........................................................................................................................….. 

4.  สถานที่ท างานของผู้ใหส้ัมภาษณ์ ....................................................................................... 

5.  สถานที่ให้สัมภาษณ์  .......................................................................................................... 

6.  วัน เดือน ปี และเวลา (ที่ให้สัมภาษณ)์ .............................................................................. 

7.  สถานะของผู้ให้สัมภาษณ์ 

    (1)  พี่เลี้ยงแหล่งฝึกงานของนักศึกษา 

   (1.1)  หน่วยงานราชการ (โปรดระบุชื่อหน่วยงานและจังหวัด) ..... 
                                       .............................................................................................. 
   (1.2)  ส านักงานทนายความ (โปรดระบุชื่อส านักงานและจังหวัด)                                           
                                       .............................................................................................. 
   (1.3)  อื่น ๆ (โปรดระบุสถานที่และจังหวัด).................................... 
                                       .............................................................................................. 

  (2)  นักศึกษาที่เรียนในรายวิชา “การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ”  
                          คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

(3)  นักศึกษาสาขานิติศาสตร์ หรือคณะนิติศาสตร์ (เรียนกฎหมาย) ที่สังกัด 
      สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในภาคตะวันออกเฉียงเหนือดังน้ี 

                 (3.1)  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
     (3.2)  มหาวิทยาลัยนครพนม 
     (3.3)  มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ 
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     (3.4)  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

(4)  อาจารย์สาขานิติศาสตร์ หรือคณะนิติศาสตร์ (เรียนกฎหมาย) ที่สังกัด 
      สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในภาคตะวันออกเฉียงเหนือดังน้ี 

     (4.1)  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
     (4.2)  มหาวิทยาลัยนครพนม 
     (4.3)  มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ 
     (4.4)  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

(5)  บุคลากรหรือตัวแทนสาขานิติศาสตร์ หรือคณะนิติศาสตร์ (เรียน 
      กฎหมาย) ที่สังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในภาคตะวันออกเฉยีง   
      เหนือดังน้ี 

     (5.1)  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
     (5.2)  มหาวิทยาลัยนครพนม 
     (5.3)  มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ 
     (5.4)  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

8.  ระดับการศึกษาของผู้ให้สัมภาษณ์ 

  (8.1)  ก าลังศึกษาระดับปริญญาตรี นิติศาสตร์ 
  (8.2)  ปริญญาตรี นิติศาสตร์ 
  (8.3)  ปริญญาตรี นิติศาสตร์ และประกาศนียบัตรเนติบัณฑิตยสภา หรือ 
                             ประกาศนียบัตรอื่นที่สูงกว่าปริญญาตรี แต่ไม่เทียบเท่าปริญญาโท 
  (8.4)  ก าลังศึกษาต่อปริญญาโท นิติศาสตร์ 
  (8.5)  ปริญญาโท นิติศาสตร์ 
  (8.6)  ปริญญาเอก นิติศาสตร์ 
  (8.7)  อื่น ๆ (โปรดระบุ) ................................................................... ........... 
                             .......................................................................................................... 

7.  ยศ/ต าแหน่งทางวิชาการ/ค าน าหน้าอย่างอื่น (โปรดระบ)ุ  .............................................. 
     .......................................................................................................................................... 
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ตอนที่ 2  ข้อมูลเกี่ยวกับมาตรการด้านการศึกษากฎหมายกับการพัฒนา 
            ทรัพยากรมนุษย์และข้อเสนอแนะ   
 
1. ท่านคิดว่า การศึกษา (ทั่วไป) มีความส าคัญอย่างไรต่อการพัฒนามนุษย์   
 ....................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
......................................................... ............................……………………………………………………
………………………………………………………………………………………………….................................... 
 
2. ท่านคิดว่า ทรัพยากรมนุษย์มีความส าคัญต่อประเทศชาติบ้านเมืองหรือไม่ อย่างไร 
 ....................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
..................................................................... .............................................................................
...........................…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………....................................................... 
  
3. ท่านคิดว่า มาตรการด้านการจัดการศึกษา (โดยทั่วไป) ของภาครัฐที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน มี
ความสอดคล้องกับสภาพสงัคมไทยในปัจจุบันหรือไม่ อย่างไร 
 ....................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
............................................................................................................................. .....................
.................................................................................................................................................. 
 
4. ท่านคิดว่า การศึกษากฎหมายมีความส าคัญต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์หรือไม่ อย่างไร 
 ....................................................................................................................................
............................................................................................................................. .....................
..................................................................................................................................................
............................................................................................................................. .....................
.................................................................................................................................................. 
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5. ท่านคิดว่า มาตรการด้านการจัดการศึกษากฎหมาย (คณะนิติศาสตร์ หรือสาขานิติศาสตร์) 
ในปัจจุบันมีความสอดคล้องกับสภาพสังคมไทยในปัจจุบันหรือไม่ อย่างไร  

....................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
............................................................................................................................. .....................
.................................................................................................................................................. 

 
6. ท่านคิดว่า การฝึกประสบการณ์วิชาชีพทนายความ สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการ
พัฒนาการเรียนการสอนด้านกฎหมายและด้านอื่น เพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในยุค
ปัจจุบันได้หรือไม่ เพียงใด 
 ....................................................................................................................................
............................................................................................................................. .....................
............................................................................................................................. .....................
...................................................................................................... ............................................ 
 
7. ท่านมีข้อเสนอแนะหรือแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา
กฎ หมายด้วยการน าหลักการ “การฝึกประสบการณ์วิชาชีพทนายความ” มาพัฒ นา
ทรัพยากรมนุษย์ในยุคปัจจุบัน เพื่อสร้างความเชี่ยวชาญในด้านกฎหมายและศาสตร์ ที่
เกี่ยวข้องอย่างไรบ้าง 
 ....................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
............................................................................................................................. .....................
..................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
 
8. ข้อเสนอแนะอืน่ๆ 

....................................................................................................................................
............................................................................................................................. .....................
..................................................................................................................................................
............................................................................................. ..................................................... 

ขอบคุณส าหรับความร่วมมือในการตอบแบบสัมภาษณ์น้ีค่ะ 
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ดัชนีค้นค ำ 
                 
                                                                                     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน้ำ 
ก 

การศึกษา           1, 4-7, 11, 15-16, 18-19, 
                       21, 25, 26, 31, 33, 39, 46, 
                       49-51, 53, 56-58, 63-66,  
                       69-75, 80-82, 103, 171, 
                       176, 180, 184    
การศึกษาภาคบงัคับ                    28, 33, 75 
การศึกษาระดับอุดมศึกษา       37, 42, 48, 54,  
                                      76, 106 
การศึกษาก่อนวยัเรยีน                      40, 46 
การศึกษาระดับประถมศึกษา              40, 46 
การศึกษาระดับมัธยมศึกษา           41, 47, 92 
การศึกษาระยะสั้น                                43 
การศึกษาระยะยาว                               43 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน                        54, 75 
การศึกษาด้านวิชาชพี                            54 
การศึกษาผู้ใหญ่                                   55 
การศึกษานอกระบบ                              72 
การศึกษาตามอัธยาศัย                           74 
การศึกษาในระบบ                                75 
การพัฒนา            1, 3, 4, 7, 10-15, 18, 30, 
                         106, 170, 180   
กฎหมาย             1, 2, 4, 7, 66, 80, 82, 98, 
                        104, 117  
กฎหมายมหาชน                               5, 95 
การฝึกงาน                                    7, 134 
การว่าความ                                         7 
กระบวนพิจารณา                                   7 
การพิจารณา                                 7, 128 
การนั่งพิจารณา                                     7 
การสอบข้อเทจ็จริง                                 7 
การปฏิวัติอุตสาหกรรม                          10 

 
 
 
 
 

หน้ำ 
ก 

กึมนาซิอุม                                                  47 
เกซัมท์ซูเล                                                  48 
การศึกษากฎหมาย                 91, 93, 95-99, 170,  
                                        173, 178, 183, 188 
กฎหมายเอกชน                                           95 
กระทรวงยุติธรรม                                       100 
การฝึกประสบการณว์ิชาชีพกฎหมาย   114, 165-166,  
                                               187 
การแข่งขัน                                               116 
การประนีประนอม                                      116 
การผสมผสานกลมกลนื                                 116 
การร่วมมือ                                               117 
การสื่อสาร                                         118, 121 
การสนทนา                                               119 
การสัมภาษณ์                                            120 

 
ค 

คดีความ                                                      8 
คู่ความ                                                        8 
ค าคู่ความ                                                    8 
คู่กรณี                                                        8 
คุณธรรม                                                    83 
ความขัดแย้ง                                       115, 124 

 
จ 

จุดมุ่งหมาย                                                  4 
จรรยาวิชาชพี                                              85 
จริยธรรม                                       86, 89, 191 
 

ซ 
โซลิซิเตอร์                                          141, 173 
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หน้ำ 
ต 

ตัวแปรต้น                                           6 
ตัวแปรตาม                                         6 

ท 
ทรัพยากรมนุษย์                   3-4, 6, 10, 18,  
                                      176-177, 181 
ทนายความ          3-4, 6, 8, 89-91, 96, 126,  
                         127-140, 143, 145-146, 
                         150, 159, 163, 175,  
                         176, 188 
ทฤษฎี                                               5 
ทุติยภูมิ                                             5 
 

น 
นิติศาสตร์            1, 3, 9, 93, 97, 101-103,  
                        107, 179, 181, 184-185  
เนติบัณฑิตยสภา                8, 99, 138, 144 
นิติปรัชญา                        80, 81-82, 167  
นักกฎหมาย                                  83, 96      
นิติวิธี                                        98, 103 
นักเทคนิคทางกฎหมาย                        102 
โนตารี                                            147 
 

บ 
บาร์ริสเตอร์          141, 146, 159, 174, 188 
 

ป 
ประสบการณ์                                    2, 4 
ปฐมภูมิ                                              5  
ประเทศสหรัฐอเมริกา    19, 21, 93, 141, 174 
ปริญญาตรี       23, 49, 52, 78, 98, 103-104 
ปริญญาโท                         24, 49, 52, 78 
 
 
 

 
 
 

หน้ำ 
ป 

ปริญญาเอก                        24, 49, 52-53, 78 
ประเทศฟินแลนด์                              25, 171 
ประเทศอังกฤษ              33, 91, 139, 141, 173 
ประเทศฝรั่งเศส                           39, 97, 146 
ประกาศนียบัตรช่างเทคโนโลยีชัน้สงู               43 
ปริญญาด้านเทคนิค                                  43 
ประเทศเยอรมน ี         46, 49, 95-96, 145, 174 
ประเทศญ่ีปุ่น                                          49 
ประเทศจีน                               53, 171-172 
ประเทศไทย                               58, 99, 175 
ประชุมพงศาวดาร                                68-69 
ประวัติศาสตร์ชาติไทย                               68 
ปทัสถาน                                             117 
 

ผ 
แผนการศึกษาแหง่ชาติ                         2, 169 
ผู้เรียน                                                    8 
ผู้พิพากษา                           96, 99, 127-128 
ผู้น า                                            114, 117 
 

ฝ 
ฝึกงาน                                    96, 134, 146 
 

พ 
พระราชพงศาวดาร                                   67 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์      101 
     และการเมือง 
พลีเดอร์                                        140, 188 
พ่ีเลี้ยงแหล่งฝึกงาน                                 177 
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หน้ำ 
ร 

โรงเรียนกฎหมาย                                       101 
 

ล 
ลอว์เฟิรม์                                             8, 155 

 
ว 

วินัย                                                          2 
วิศวกรสังคม                                          3, 182 
วิชาชีพกฎหมาย                                   83, 114 
วิชาชีพทนายความ                 130, 138-139, 141, 
                                        144, 149, 176, 183 
ว่าความ                                                  140 

 
ศ 

ศรีธนญชัย                                            4, 184  
 

ส 
สังคมศึกษา                                            1, 12 
สถาบันอุดมศึกษา                      3, 107, 170, 179 
สภาทนายความ                          8, 99, 139, 152 
ส านักวัตถุนิยม/ส านักสสารนยิม                        16 
ส านักจิตนิยม                                              17 
สถาบันการศึกษาชั้นสูง                                  44 
สมัยกรุงสุโขทัย                                           58 
สมัยกรุงศรีอยุธยา                                        59 
สมัยกรุงรัตนโกสินทร์                                    61 
สยามใหม่                                                  65 
สมบูรณาญาสิทธริาชย์                                   65 
สัจธรรม                                                    80 
สังคมวิทยา                                                82 
เสมียนทนาย                                             141 
ส านักงานทนายความ                            155-157 
สภานิติบัญญัติแหง่ชาติ                          192, 195 
 
 
 

 
 

หน้ำ 
ม 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม       4-5, 108, 179 
มหาวิทยาลัยนครพนม           4-5, 109, 179 
มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์           4-5, 110, 179 
มหาวิทยาลัยอบุลราชธาน ี      4-5, 112, 179  
มนุษย์เป็นสัตว์สังคม                           16 
มิชชันนารี                                        64 
มรรยาททนายความ                     91, 152 
 

ย 
ยุคปฏิรูป                                       133 
ยุคพัฒนา                                       135 

ร 
รัฐธรรมนูญ                                 2, 170  
โรงเรียนประถมศึกษา                21, 34, 51 
โรงเรียนมัธยมศึกษา        21-22, 29, 34, 76 
โรงเรียนสายอาชีพ/อาชวีศึกษา    29, 35, 41,  
                                         48, 76 
ระบบการศึกษาขัน้สงู                     22, 51 
โรงเรียนมัธยมสายวิชาการ                    35 
โรงเรียนมัธยมสายใหม่                         35 
โรงเรียนมัธยมแบบประสม                    36 
โรงเรียนมัธยมของเอกชน                      36 
โรงเรียนมัธยมปลายสายสามัญ               42 
โรงเรียนมัธยมปลายสายเทคโนโลย ี         42 
ระดับมัธยมต้น                             41, 51 
ระดับมัธยมปลาย                     41, 51, 97 
ระดับอนุปริญญา                               77 
โรงเรียนใหญ่                                    44 
เรอาลชูเล                                       47 
ราชวิทยาลยั                                     66 
ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์    91, 141, 192 
ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร      95, 145,  
                                           181, 192 
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หน้ำ 
E 

Early Childhood                                 28, 56 
Ecoles Normales Superieures-ENS             44 
Ecoles d’Ingenieurs                                 45 
Ecoles de Commerce et de Gestion          45 
 

G 
Grandes Ecoles                                       45 
 

H 
Higher Education                      29, 37-38, 56 
Hard Skills                                            187 
 

I 
Inns of Court                                        143 
 

J 
Juris Doctor                                           94 
Juris Science of Law                                95 
Jurisconsult                                          129 
 

M 
Master of Law                                        95 
 

P 
Procurator                                      128-129 
Proctor                                                130 

 
S 

Synegoros                                            127 
Soft Skill                                              182 
 

U 
Upper Education                                    29 

 
 
 
 
 

หน้ำ 
ห 

หน้าที่พลเมือง                                        1  
แหล่งฝึก                                        9, 183 
หนังสือสัญญาทางพระราชไมตรี                 63 
หลักนิติรัฐ                                    86, 167 
หลักนิติธรรม                                        87 
หลักความยุติธรรม                                 88 
หลักสูตรนิติศาสตร์                         193-194 
 

อ 
อัยการ                                               96 
แอททอร์นี                                         140 
แองโกล-แซกซอน                                142 
อาโวกาต์                                    146, 174 
อาวูเอส์                                     147, 174 
อาเกรเอ้ส์                                          147 
อาโวกาต์ โอ ก็งเซยส์                            147 

 
ฮ 

เฮาพ์ชูเล                                             47 
 

A 
Abitur                                          48, 95 
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ต ำแหน่งหน้ำที่กำรงำน 1. กรรมการศึกษาธิการจังหวัดยโสธร (กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ)  ตาม
ค าส่ัง หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 10/2559 เร่ือง การขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค ลงวันท่ี 21 มีนาคม 2559 และค าส่ัง หัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติท่ี 11/2559 เร่ือง การบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค ลง
วันท่ี 21 มีนาคม 2559   
                                2. ป ระ ธานสภาอาจา ร ย์  และ กรรม การส ภาม หาวิทยา ลัย
อุบลราชธานี (โดยต าแหน่ง) ปี 2557-2559 
   3. กรรมการสภาม หาวิทยา ลัย อุบลราชธานี ป ระ เภท ผู้แทน
คณาจารย์ปี 2552 และปี 2557 
   4. หัวหน้าหมวดวิชา กฎหมายมหาชน ปี 2562 ถึงปัจจุบัน (2565) 
 
ผลงำนทำงวิชำกำร 1. หนังสือ “นิติปรัชญา กรณีส่งเสริมคุณภาพนักกฎหมาย” 
   2. หนังสือ “กฎหมายมหาชน” 
   3. หนังสือ “หลักกฎหมายมหาชน” 
   4. หนังสือ “หลักกฎหมายเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” 
   5. หนังสือ “หลักปรัชญาและนิติปรัชญา”   
    6. หนังสือ “หลักกฎหมายว่าด้วยการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ
โดยองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ”     
   7. หนังสือ “หลักกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ” 
   8. หนังสือ “หลักกฎหมายเก่ียวกับสัญญาทางปกครองและการพัสดุ” 
   9. หนังสือ “นิติปรัชญามหาชน” 
   10. หนังสือ “กฎหมายมหาชนเพื่อพลเมือง”  
   11. หนังสือ “หลักกฎหมายมหาชนทางเศรษฐศาสตร์การค้าปลีก
และการคลังสาธารณะ”   

ช่ือ/ช่ือสกุล :  รองศาสตราจารย์ ดร.สุภาวณีย ์ อมรจิตสวุรรณ         
กำรศึกษำ :    ปริญญาเอก สาขานติิศาสตร์  
                      (ดุษฎีนิพนธ์กฎหมายมหาชน) 
                      มหาวิทยาลัยรามค าแหง ปีการศึกษา 2553                           
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   12. งานวิจัย เร่ือง “ปัญหาข้อกฎหมายขององค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550: ที่มาของคณะกรรมการสรรหา”   
   13. งานวิจัย เร่ือง “มาตรการทางกฎหมายในการบังคับให้
ภาษาอังกฤษเป็นภาษาทางราชการที่สองของประเทศไทยเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน” 
   14. งานวิจัย เร่ือง “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกิจการ
ร้านสะดวกซ้ือในระบบเครือข่ายและซุปเปอร์มาร์เก็ตท่ีขยายตัวจากระบบการค้าทุนนิยมเสรี” 
                               15. งานวิจัย เร่ือง “มาตรการด้านการศึกษากฎหมายกับการ 
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ : กรณีการฝึกประสบการณ์วิชาชีพทนายความ” 

 
ฯลฯ    ฯลฯ  
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